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Javier M. Iguiiiz Echeverria
Secretario Ejecutivo
del Acuerdo Nacional

sHanssido las poh’ticas de Estado del Acuerdo Nacional (AN) ysu actividad como Foro inspiracion o sustento para
tomar decisiones en el Poder Ejecutivo, disenar leyes ¢ impulsar el didlogo como medio paralograr mayor cooperacion
entre los peruanos? Ademis de la celebracion por los once anos del Acuerdo Nacional, nuestro objetivo ha sido
recoger testimonios que apunten a rcspondcr a csas interrogantes.

Para ello, ha sido fundamental la voluntad de colaborar de los tres Presidentes de la chublica que han sido tambi¢n
Presidentes del Acuerdo Nacional, de todos los Presidentes del Conscjo de Ministros y de més de un centenar de
dirigcnt@s poll’ticos y grcmialcs que, como miembros, han estado vinculados al AN; asimismo de pcrsonalidades que
han Cxprcsado su preocupacion por la necesidad de espacios de diélogo y concertacion efectiva.

Una institucion que pcrdura tiene, ante quienes nos dejaron, una deuda y una responsabilidad, Valentin Paniagua de
Accion Popular, Alberto Andrade y Ricardo de la Flor de Somos Pert, Eduardo Castillo de la CGTP. y Fernando
Cabieses y Juan Julio Wicht del Comité¢ Consultivo fueron pilares del Acuerdo Nacional, y como tales hubicran
colaborado en este libro Y queremos que esten presentes.

Uno de los criterios de seleccion de los invitados a colaborar con esta publicacién ha sido la pluralidad que siempre
cultiva el AN. Como se podré constatar al recorrer los testimonios hay muchos balances muy positivos, también
reclamos por el incumplimicnm de algunas delas poll’ticas de Estado, asi como sugerencias para mejorar su efectividad
en la construccion de un pafs mads democratico y IeSpetuoso de los diferentes puntos de vista sobre los asuntos

publicos. No hemos pretendido que este volumen sea un balance general de lo actuado y sus efectos, sino una suma de

apreciaciones sobre cada una de las politicas de Estado. La representatividad, aunque siempre incompleta, ms atn en
un pal’s tan fragmcntado y diverso como el nuestro, ha sido un criterio mds importantc que la exhaustividad.

Para quienes no estdn familiarizados con la estructura del AN pucdc resultar il mencionar que sc trata de una
institucion pcculiar, compuesta por el gobiemo en sus tres niveles, por partidos poh’ticos con rcprescntacién
Parlamcntaria y por organizacioncs de la sociedad civil. De ahi que en los lustros pasados haya surgido en el seno del
AN la afirmacion de que el gobicrno ¢s parte del Acuerdo pero el Acuerdo no es parte del gobicmo.

Las sesiones del Foro hanido gcncrando ciertas rcglas accptadas por todos; por Cjemplo, no hay prensacn las sesiones,
lo que facilita el didlogo, y en las actas solo se registran los consensos. Todos los miembros y también los wéenicos
que han colaborado en los grupos de trabajo, asi como los ponentes y p;mclistas de nuestros eventos publicos han
participado ad honorem y de manera desinteresada en el AN.

El AN busca reforzar la gobcmabilidad democritica provcycndo de lineamentos de poh’tica de largo plazo que hacen
del pais un navio con ruta deﬁniday propia, en el que los peruanos pucdcn aportar tanto al cursoa seguir, como al buen

trato entre sus tripulantes.

Por ello, el cardcter de poll’ticas de Estado no proviene sélode que sus orientaciones trascienden a cada gobicrno sino,
y quizd principalmente, del consenso como condicién para aprobarlas. Asi, ¢l Estado se enraiza en todas las sangres
que le dan surazon de sery su deber de incluira todos. En ese consenso se expresa también la voluntad de pertenecer
a una misma comunidad por encima de los desacuerdos y del hecho de estar compiticndo en lides poh’ticas o en

ncgociacioncs grc‘mialcs.

Los pcrgaminos democriticos necesarios para participar en el AN se obtienen al comprometerse con las poh’ticas de
Estado, y al demostrar voluntad de trabajo conjuntoy de llegar aacuerdos. La tolerancia adquiere asi una connotacion

constructiva.

Con todo lo ya avanzado, como scfialan bastantes de los colaboradores en este libro, falta mucho. Mds asuntos deben
ser materia de creciente concrecion y la implementacion de lo aprobado tiene ain mucho camino por recorrer, sobre
todo si queremos que sus beneficios lleguen alos mds excluidos.

Durante la mayor parte de estos once afios, el sostenimiento fundamental ha provenido del PNUD. A lo largo de este
tiempo hemos contado ademads con la cooperacion de AECID, ACDI y COSUDE: no me qucda sino agradcccr su

gCHCI'OSileC]. EH €ste momento, Cl Estado peruano th asumido gran partc dC csa rCSPOl]S&bilidﬂd.

He recibido la responsabilidad de la Secretarfa Ejecutiva de un Acuerdo Nacional que ha merecido la dedicacion de
muchas personas durante los pasados once anos. Me refiero, en primer lugar, aRafacel Roncagliolo y Max Herndndez,
de quienes rccogl’ la postay pusicron la varilla de calidad polftica, profcsional y humana muy ala. Agradezco tambi¢n
al pequeno pero excelente equipo de la Secretarfa Ejecutiva, cuya capacidad profesional y eficiencia en su trabajo asi
como su memoria de lo recorrido hasta la actualidad, son un recurso invalorable del que son testigos de excepcion

EOdOS lOS micmbros dCl AN

o
ﬂ Acuerdo Nacional
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I‘JI Acuerdo Nacional

Uno de los avances mds signiﬁcativos que el Perti ha llevado a cabo en los tltimos afos es el Acuerdo Nacional, que consagra
las vias rectoras de nuestro desarrollo que las distintas fuerzas poh’ticas Y actores representativos de nuestra sociedad hemos

SUSCrito Como un COIT]Pl”Olﬂl-SO ante Ll hiSEOl’i&l y dC cara le futuro,

SLI I'ClC\’élllCiil cS 1{1 dC un pacto ﬁmdador, qLIC dcmuestra Ll CélpilCiC]éld dC diéﬂOgO dC 105 PCI'LILIHOS Y su vocacion pOl‘ Cl consenso

Yy ld dCIﬂOCI‘E{Ciﬁ, dclincando un horizontc? dC ObjﬁtiVOS y tarcas qUC hcmos asumido como PI‘OPiOS.

El dCSéll‘fOHO C]Cl Pdlﬁ dCPCIldC dC cOmo POdélanS COHdUCil‘ \ thCl‘ dUl‘ilblC Cl CS[:UCI'ZO qLIC IOS gObiCl‘HOS democr;iticos dC
IOS l/lltianS anos hClTlOS CHIPI‘CI’ldidO para consolidar Y rcforzar la dcmocracia y Cl Estado dC dCI‘CChO, promovicndo nuestra

cconomia y valores con el fin de erradicar la pobreza y la desigualdad, en el plazo mds breve posible.

De este IDOCIO, hemos ”Cgéld() aun pUDEO cn Cl qUC cS Pl‘CCiSO ClCVélI‘ l& calidad dC nuestra democracia y abrir m;l/yores CSPﬂCiOS

para el crecimiento econémico mediante lainclusién social, elemento fundamental y necesario para alcanzar nuestros objctivos.

Debemos, pues, recorrer el camino que nos hemos trazado hace mds de once anos, y para ello es imperativo actuar y romper la
inercia que nos conduce al letargo. Mi gobierno ha asumido este reto y enfrenta la tarca de emprender las reformas que sentardn
las bases para construir ¢l futuro que nos hemos planteado como naciény, en ese camino, hemos puesto el énfasis en lainclusion
social, por medio de la mds ambiciosa estrategia de lucha contra la pobreza de nuestra historia, que complementa y pone en

V’J.IOI' las POMtiC&S dC crecimiento (IUC se encuentran en vias dC‘ implcmentacién a [O largo dC 18. Lﬂtima dCdeJ.

Esta apuesta por lainclusién es fundamental para los objctivos del Acuerdo Nacional, y €s con un espiritu proactivo que hemos
plantcado lanecesidad de incluir en su agcnda los temas relativos a los recursos hidricos ya la gestion territorial. Fueron muchas
horas de trabajo y dedicacién de quiencs buscaron articular lo técnico con lo polftico, armonizando la posicién delos distintos
actores que participan en esta iniciativa de di;ﬂogo para concebir e inscribir un conjunto de objctivos y poh’ticas de Estado que

dPUIltCH ¢n este scntido,

No hay posibilidades de proﬁmdizar nuestra democracia y mantencer el ritmo de nuestro crecimiento sin contar con este
horizonte de inclusién, y considerar en ello la necesidad de consagrar elacceso al agua como un clemento fundamental para el
desarrollo humano, de la poblacion tanto urbana coma rural, pues la salud, el combate contra la desnutricion crénica infancil, la
educacion y lalucha contra la pobrcza en gcncra] dcpcndcn en gran medida de un adecuado Y OPOrtuno acceso a servicios de
aguay saneamiento. Es asi que logrado el obj etivo de incorporarla como derecho fundamental, imprcscindiblc para lavida y el
desarrollo sostenible, se admite una rcsponsabilidad prioritaria del Estado y de lasociedad.

Haber consensuado en el Acuerdo Nacional una poh’tica de Estado sobre el conjunto de lincamientos que gufen la gestion

intcgrada C]C IOS recursos hfdriCOS con miras J.l largo plélZO, dCﬁIliI'é. una nucva rclacic’)n dC lOS PCFU&I]OS CON NUESLIo territorio,

haciendo posiblc‘, unavida arménica con el medio ambiente y con los recursos nacurales.

ES(C CS un avance dC cnorme tI'élSCC‘IldCHCiél, pOI'LlUC Cl PC[U. llil ViVidO dC C‘Spélldéls asu gCOgl'ilHZl, conﬁgurando a lO largo CIC su

historia un conjunto de dcsequilibrios que, ademis de sicuaciones de exclusion y abandono, generaron fracturas territoriales,

Presidente de la Republica del Peru
Presidente del Foro del Acuerdo

Ollanta Humala Tasso

Nacional

tCHiCHdO como rcsultado Cl CCIltl';lliSmO (lLlC h()y concentra en unas pOC’dS ciudadcs, SObl’C tOdO cn l;l capital, EOdO lO bU.CDO L]U.C

ha derivado de nuestro proceso democritico y del crecimiento econémico.

Es por ello que se debe igualmcntc resaltar el esfuerzo que hallevado a cabo el Acuerdo Nacional en el escudio y discusion que
ha dado como resultado la elaboracion de la polftica de Estado en materia de ordenamiento y gcsti(’)n del territorio. Contamos
asi con una pauta consensuada para identificar los diferentes elementos y dimensiones del desarrollo territorial, destinado a

lograr Cquilibrio entre crecimiento y sostenibilidad, que integre laaccion de los distintos sectores y niveles de gobicmo.

Comono pod faser de otro modo, habida cuentadelos objctivos esenciales del Acuerdo Nacional, estanueva poh’tica deEstado,
ademis de consagrar el uso diverso y racional de los recursos naturales en una nueva dimension de armonia y sostenibilidad,
antepone el desarrollo humano intcgral y equitativo como fin primordial, y compromete al Estado a consolidar su accién en
todo el territorio nacional a través de sus diferentes instituciones en pos de asegurar la vigencia delos derechos y la igualdad de

oportunidadcs, teniendo en cuenta la identidad cultural de nuestros habitantes.

Del mismo modo, pretende impulsar la formalizacion de todas las actividades ccondmicas, laarticulacion de redes de ciudades
como polos dinamizadores del espacio urbano y local, y destaca la importante necesidad de contar con un sistema informéico

territorial, promovicndo asi la innovacién tccnolc’)gica y la invcstigacic’m aphcada ala realidad territorial.

l:[ ACUCI’dO Nacional, dCSdC su PfOpiil autonomia, L{CbC continuarpronmvicndo Cl diélOgO y IC). concertacion como hcrramicnms
FUI]dJ.H]CDtLlICS P;ll';l 1&1 gobcmabihdad dCanCI'é.[iC;l y })ara SCgUiI' dCﬁl]iCﬂdO lilS pOlftiC&S d€ ESt;ldO qU.C‘ son necesarias para (lU.C

nuestro p;lfS pLICdil ;1lcanz;1r un dCS’JH‘OHO jUS[’O, equitativo \/ PI’OfUIldO cn bCllCﬁCiO dC ['OdilS y tOdOS IOS pCl‘LIZlDOS.

Presidente del Acuerdo Nacional

FOTO: PCM
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El Peru goza hoy de un alentador crecimiento econémico y ﬂujo de inversiones, por trece anos consecutivos,
durante tres gobiemos democriticos sucesivos, pocas veces cxpcrimcntado en nuestra historia rcpublicana. Esto se
debe, en parte, al aprcndizajc del mgjor mancjo de las polfticas macroccondmicas -en contraste con los tiltimos 40
anos-, a factores externos como precios altos de nuestras materias primas Cxportablcs, pero, también se explica, por
la capacidad (con imperfecciones y con un largo trecho aun por recorrer) que hemos tenido todos los peruanos de

concordar poh’ticas de Estado, mantenidas en el ticmpo, en el seno del Acuerdo Nacional.

El Acuerdo Nacional que tenemos hoy en ¢l Pert no fue un invento de nuestro gobierno. Ya habfa otras experiencias
en diversos Iugarcs del mundo, como el Pacto de la Moncloa en Espar'la, el Acuerdo de Punto Fijo en Venezuela, la

Concertacién Nacional en Chile, entre otros.

Aliniciar nuestra gestion, tomamos clara conciencia del enorme reto que implicaba gobernar un pafs que por décadas
vivia en recesion, con altos niveles de inflacion y déficie fiscal, desinstitucionalizado Y, peor alin, con una autoestima
colectiva muy baja. En esas circunstancias, nos tocod navegar ¢n un mar muy movido. Encontramos una sociedad
fragmentada, polarizada -situacién hasta hoy no resuelea, aunque existen mcjoras—. De inmediato, sin rencores ni
revanchas, decidimos invertir 140 dias en construir una Carta de Navcgacién, mirando al Pert con visién de futuro,
poniendo énfasis en las politicas de Estado, mds all de la vordgine absorbente de gobernar el dia a dfa.

Logramos sentar en una mesa a ex Presidentes de la Republica, a representantes de todos los partidos politicos, a
organizaciones empresariales, laborales, de la sociedad civil, juveniles, a microempresas y a todas las iglesias, para
escuchar, debatir y concordar sobre como podriamos institucionalizar mejor las politicas de Estado, en democracia,
donde ¢l diélogo sca siempre el factor fundamental para acercar nuestras posiciones, coincidir o tolerar nuestras

discrepancias.

Era una época de transicion poh’tica y social con demandas insatisfechas, que hacia impostcrgablc un esfuerzo de
concertacion al masalco nivel. Eraabsolutamente indispcnsablc acercaral Estado yalasociedad, mediante el mecanismo
del diélogo civilizado. Abrimos una ctapa de reconciliacién nacional, con respeto absoluto a la indcpcndcncia de los
podcres del Estado; una experiencia inédita en nuestra historia que hemos logrado mantener a lo largo de los tltimos
once anos. EI Acuerdo Nacional tiene su partida de nacimiento ¢l 22 de julio del ano 2002, con la firma y presencia
de los actores politicos, eccondmicos y sociales del Pertry de la comunidad internacional. Esta Carta de Navegacion,
marca el horizonte al que queremos Hcgar los peruanos para rcdibujar el rostro social del Pert y hacer una primera
evaluacién de lo avanzado para ¢l 2021, ano del bicentenario de nuestra independcncia. Probablemente llegarcmos a
la conclusion que el crecimiento econémico es indispcnsable, pero absolutamente insuficiente si no existe inclusiéon
cconomica y social, con una mejor distribucién de los beneficios de ese crecimiento econdmico y €Oon respeto a

nuestra biodiversidad y pluriculturalidad.

La ventaja del Acuerdo Nacional es el largo plazo con vision de futuro y rumbo definido, aunque la globalizacién
tiene cfectos impredecibles. Esta fortaleza lleva en sf misma un riesgo, que es el de no entender que el largo plazo no

Alejandro Toledo Manrique
Presidente de la Republica del Peru,

Presidente del Acuerdo Nacional,

periodo 2001 - 2006

2002 - 2006

empicza hoy, sino ayer. Todos los proyectos de ley del Congreso de la Republica tienen ahora como fundamento de su
propuesta cl estar alincados con alguna de las politicas del Acuerdo Nacional. Quizds lo que esté faltando es el camino
inverso: las politicas de Estado en normas o instrumentos de gestion del Estado que generen no
solo crecimiento econdmico sostenido y desarrollo sustentable, sino que se reflejen en beneficios
tangibles, concretos y medibles para todos los peruanos, sin distincion, comenzando con los mas
pobres Yy excluidos. Hoy, el Acuerdo Nacional sirve también de marco para los plancs de gobicrno que cada cinco
anos ofrecen los partidos poll’ticos al pucblo peruano. Esto debiera ser de aquf en adelante un requisito para participar
en las contiendas electorales: suscribir el Acuerdo Nacional, no con ¢l afén de sumar el respaldo de organizaciones
poh’ticas fragmcntadas, sino con el cspiritu de nuclear espacios de coincidencias con miras a que quien sea clcgido por
cl pueblo tenga claro hacia donde conducir esta ‘gran nave” que es nuestro Pert. Camino se hace al andar. Pero mejor si

se hace con rumbo definido y vision de futuro.

Han pasado trece anos desde la recuperacion de la democracia v todavia tenemos polarizacion y fragmentacion
P P y P y rag

poh’tica partidaria. Es importante conocery anclarnos en nuestros origencs y en nuestro pasado, del cual nos sentimos
profundamcntc orgullosos. Pero serfa un grave crror qucdarnos atrapados, con rencores, en el pasado, porque

pcrdcrfamos Cl en CICI fU[UI‘O. Por eso es importantc nuestra Carta dC Navcgaci(’m.

Finalmente, quicro felicitar a todos aqucllos que han presidido el Foro del Acuerdo Nacional y aquellos que han
liderado la Secretarfa chcutiva del mismo, por haberle dedicado su energlay talento, pcnsanclo en el Pert. Cuando se
trata de politicas de Estado, no deben existir mezquindades o intolerancias.

D) ;
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El Partido Aprista Peruano, en calidad de firmante del Acuerdo Nacional, lo consideré en su Plan de Gobierno, enel

qUC 1'ecogimos sus cuatro gr;mdcs ObjCl'iVOS COMOo sustento dC nuestra accion gubemamental:

o Fortalecimiento de la Democracia y Estado de derecho.
« Desarrollo con Eqm’z]m/ y justicia social.

Alan Garcia Pérez
Presidente de la Republica del Perd,

periodos 1980 - 1985 y 2006 - 2011
Presidente del Acuerdo Nacional,

o Promocién dC lil CV(}”Z/)L’[ZI[IIZ’Z'[Z&Z[] (/t]f/f)all/,\'.

o Aﬁrmacién dC un Z’,‘flﬂ(/tjﬂ [’/7‘[1‘1’71[6’, [7'&1715/7ﬂ7”£’71[€‘)’ &/L‘J'L‘ﬁ’l][??l/fzﬂ(/tlﬂ.

L3

El gobicmo 2006-2011 fue pulcramcntc respetuoso dela dcmocl‘aciay las libertades ciudadanas; de la indcpcndcncia de

Poderes y de la estabilidad jurl’dica del pais (poh’tica 1, Fortalecimiento del régimen a]ei/zac‘m/l/mk)/ del Estado de derecho).

Pusimosespecialempenoenlacquidadylajusticiasocial,impulsando unapoliticadeausteridad en el Estado, reduciendo

SLlCldOS Cxorbitantcs Yy g’dStOS SU.P(.‘[HU.OS, oricntando CSOS recursos a actividadcs productivas y dC promocic’m SOCiﬂ.l.

Los resultados demuestran claramente la reduccion de pobreza de 48,7 a 27,.8% (promedio nacional) y su incidencia
en el drea rural bajando de 709 2 56,1% y en zonas urbanas de 36,8 a 18%. La pobrcza extrema paso de174a63%y
cl Cocficiente GINI disminuy6 de 0.530 en ¢l 2003 2 0.452 en ¢l 2011 (informe BID 21/3/2013). La desnutricion
cronica infantil se rcdujo enS puntos. De esta manera, se logré superar las metas de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio previstas para ¢l 2015 (politica 10, Reduccion de la pobreza).

Pill'il CHO, Cl ESt’ddO gcncré ICI.S COIldiCiOI]CS dC conﬁabilidad y dC dlilOgO qUC sentaron lilS b;lSCS C]C este dcsarrollo

econdémico qUC illlPLIlSé Cl dCS&H‘OHO hum;mo dC mancra SOStﬁHiblC.

Unade esas condiciones fue promover elincrementodelainversion pl'lblica, principalmcntc enobrasdeinfraestructura
(10,500 kms. de carreteras) yotras obras como el Tren Eléctrico, el Muelle Sur del Callao y la concesion de acropuertos
(polftica 21, Desarrollo en z'nﬁkzc)s[rf{cz‘um y sz'zu'mdﬂ). Asimismo, la inversion privada mas que duplicé, con el desarrollo de

megaproyectos y multiples inversiones en diversas dreas, como la agriculturay la construccion.

Nuestro gobicrno priorizé las relaciones comerciales con otros pafses a través de los Tratados de Libre Comercio
que vienen dando resultados en la ampliacion de nuestros mercados (politicas 17, Afirmacion de la economia social de
mercado; 18, Biisqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econdmica; y 22, Politica de comercio

exterior para la m/z[)/z'/zc‘/'o’n de mercados con 7"fc‘407”ocz’dﬂ(/).

Todo esto generd dos millones 500 mil puestos de trabajo, siendo el empleo el principal vector para ¢l desarrollo
cconomicoy social del Peru (pohtica 14, Acceso al em[f)/m l[)/ma, 6/2'(;/71()‘)/ /)7"0(/74([1’1’0).

Ortro aspecto que se ha recogido de las politicas consensuadas fue la promocion de una reforma educativa que
priorizé la capacitacién del docente y la meritocracia en la carrera ptlblica magistcrial, hoy penosamente trunca. En

tOdO Caso, con orgu“o vemos como en algunas ngiOﬂCS dCl PilfS abolimos C‘l analﬁlbctismo y, cn gCan&ll, 10 erUjiITlOS

Acuerdo Nacional

2006 - 2011

sustancialmente. Asimismo, fue trascendental la creacion del Colegio Mayor y la reconstruccion de los Colcgios

Emblemiticos en Lima y provincias ( poh’tica 12, Acceso universal a una educacion ]712/7/102 gratuitay de c‘zz/z'//ﬂ/{ y promocion

y defensa de la culturay del deporte).

Ladescentralizacion hasido una de las reformas més importantes, aumentando los recursos de los gobiernos regionales
y de las municipalidades, que hoy reciben més de dos tercios del presupuesto nacional; y concediendo funciones y
facultades que, hasta ese entonces, estaban concentradas en el gobierno central (politica 8, Descentralizacion politica,

econdmicay administrativa para propiciar el desarrollo z'nlcgm/, armaonico’y sostenido del Perir).

Creamos ¢l Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y los Ministerios del Ambiente y de Cultura,
con gran incidencia en la vida poh’tica del pais (poh’ticas S, Gobierno en ﬁww’dn de 0[7]5’!2’2/0,\' con [/J//mcwnz'mto estratégico,
/7705/760/2’2//1 nm‘z'orzd y 1/77‘()66//[;71201[05 transparentes; 19, Desarrollo A‘()J[mz'b/qy ges[/()/n ambiental. ;Y 3, /4/2‘7771/151'(171 de la identidad

nacional).

Desarrollamos una poh’tica exterior armoniosa con NUEStros vecinos y con el mundo; ante la negativa de Chile a
negociar la delimitacién marftima recurrimos, bajo el consenso nacional, a la Corte Internacional de Justicia de La
Haya ( poh’tica 6. Politica exterior para la paz, la democracia, el /4’55/177‘0//0)/ la z';ztc’gmc‘z’dn).

En suma, el Acuerdo Nacional ha servido de marco al Partido Aprism Peruano paramantener un di;ﬂogo alturado con
los demas partidos polfticos con presenciacen el Parlamento, con organizaciones delasociedad civil con representacion
nacional, con el Poder chcutivo y con los gobicmos subnacionales, tanto cuando éramos gobicmo como estando

fuera de ¢l Este cjemplo de didlogo civico enaltece ala clase politica peruana, y es deber de los deméeraras sostener los

fundamentos y principios que inspiran el Acuerdo Nacional.

Ex Presidentes del Acuerdo Nacional
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Roberto Dafnino Zapata
Presidente del Consejo de Ministros,
julio 2001 - julio 2002

I 3Porque’ 70 So7ar Con un pais en e que toda persona, en cada comunidad, tenga las condiciones para un desarrollo /)/mo de sus
m])ﬂa’dﬂdex en un ambiente eqm’/z’bmdo ) ju&z‘o, un pﬂz’x enel que toda ninay todo nirno que nazca pueﬂ’ﬂ tener una vida sana,
prodmz‘z’m, creativay libre?

Aspz'mmox a que muy pronto todos podﬂmw ﬁ)i’jﬂ?’ una vision L‘()lﬁ/)d?”ﬂ/jﬂ del ]mz&‘ que queremos: el Exmdo, los lm/m/ﬂdorﬂ, los
empresarios, la sociedad civil, las zg/fsz'ﬂ.r, todos. Esta vision mmpﬂmdﬂ, solo [mm’e unirnos y pfrmiz‘lﬁﬂ desarrollar po/z’z‘zm; de
Estado que vayan s alld de la posta de éste 'y de sucesivos go/)z’c’mox.

Ho ) y aqui el go/az’emo de A/e]mzdm Toledo se compromele ante ustedes y ante el paisa hacer todo cuanto esté a nuestro alcance
para /()gmr los acuerdos que bﬂgﬂn /‘)wz'b/f una vision L‘ompm'z‘zdd de nuestro fumm como nacidn. No permitamos, ni ustedes en el
Congreso, ni nosotros en el FEjecutivo, que el prejuicio’y la exclusion de personasy grupos con ideas dg/éreizz‘ar, siga siendo la ﬁmzte de
lanta miseria para 1antos peruanos.

Por ello, queremos proponer que desde hoy trabajemos para continuar la ruta trazada por el Acuerdo de Gobernabilidad hasta
lograr un Acuerdo Nacional que nos permita crear rabajo digno y productivo para todos; garantizar que todo peruano tenga pleno
acceso a la salud, a la educacion y a la cultura; y construir un Estado al servicio de las personas..”

Dr. Roberto Danino Zaparta
Presidente del Conscjo de Ministros
Discurso de Investidura del Gabinete Ministerial ante el

Congreso de la Republica, 23 de agosto del 2001

"...el Acuerdo Nacional fue propuesto al pais como un
sueno para lograr, por primera vez en nuestra historia, una
ruta de consenso para que el Perd venza la pobreza y
logre un crecimiento econdmico sostenido, con equidad
soclal y en democracia’,

Comose podré apreciar del texto precedente, el Acuerdo Nacional fue propuesto al pais como un sueiio para lograr,
por primera vez en nuestra historia, una ruta de consenso para que el Perti venza la pobreza y logre un crecimiento
cconoémico sostenido, con equidad social y en democracia.
En suma, lo que se propuso fue ponernos de acuerdo en las vigas maestras que nos permiticran formular una vision
compartida del pafs en el que queremos vivir.
En menos de unano, el 22 de julio del 2002, los representantes delas principalcs organizaciones poll’ticas, rcligiosas, de
la sociedad civil y del gobierno, suscribieron el Acuerdo Nacional. Este consta de un conjunto de politicas con cuatro
objctivos fundamentales:

« Consolidar la democraciay ¢l Estado de derecho.

« Lograr equidad y justicia social para todos los peruanos.

« Fomentar la competitividad de nuestro pais en el mercado global.

«  Crear un Estado cficiente, transparente y descentralizado, al servicio de las personas.

HOY, once anos dCSpUéS dC la suscripci(’)n dCl Acucrdo Nacional, a tOdOS IOS PCFUQHOS nos dCbC cnorgullcccr qUC

nuestro pal’s haya avanzado tanto ¢n l& consecucion dC tOdOS y cada uno dC €SOS cuatro ObthiVOS.

Ciertamente qucda atin mucho por hacer, pero clavance queyase ha podido lograr es simplcmcnte asombroso. Ojalé
que al llcgar al bicentenario de nuestra indcpcndcncia podamos celebrar haber cumplido a cabalidad con esos cuatro
objctivos‘ Ya hemos visto que cuando los peruanos nos ponemos a trabajar de acuerdo es mucho lo que podcmos
lograr. Trabajando juntos, ciertamente, podemos hacer realidad nuestros suenos mas ambiciosos.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Luis Solari de la Fuente
Presidente del Consejo de Ministros,
julio 2002 - junio 2003

El Acuerdo Nacional (AN) fue el resultado final de un conjunto de experiencias que se iniciaron a rafz de la Mesa
de Didlogo de la OEA en ¢l ano 2000. En un momento, varios pensamos que la ausencia de mayorfas politicas y
parlamentarias, asf como la diversidad partidaria, harfa necesario extender la vida de la citada Mesa. Sin embargo, al
iniciarse en octubre del ano 2000 el gobicmo de transicion de Valentin Paniagua, era evidente que dcsaparccfa un

sector dC la MCS’J.: Cl gobicmo qUC tcrminaba abruptamcntc.

Ya en el primer semestre del ano 2001 se percibia la necesidad de continuar con ¢l esfuerzo de unidad de las fuerzas
democriticas, que habfa sido tan importante durante la caida del “fujimorato” Lamentablemente, la mesa de didlogo
poh’tico que s¢ iniciara en este semestre se torné inviable al qucdar superpuesta con el proceso de las elecciones

gcnemlcs del 2001 y al no haber incluido a organizaciones sociales.

Luego de las clecciones generales del 2001, tocaba retomar los esfuerzos para convertir el Pert en tarea de todos y no
solo de los gobicmos. Era necesario crear nuevos modos de relacion entre las organizacioncs poh’ticas y las sociales,
utilizando el trabajo conjunto como un método para construir una nucva confanza, basada en la busqucda de lo

bUCHO péll‘él EOdOS.

Participé, rcprcscntando al partido de gobicmo, en todo el proceso de construccion de las poh’ticas de Estado que
constituycron inicialmente el AN. Posteriormente, a partir de julio del 2002, cuando me fuera encargada la Presidencia
del Conscjo de Ministros, me tocaria acompanar la creacion del Foro del AN y el proceso de construccién de las

matrices de scguimicnto y evaluacion de cumphmicnto de sus polfticas de Estado, proceso que tomo nueve meses.

'Era necesario crear nuevos modos de relacion entre
las organizaciones politicas v las sociales, utlizando el
trabbajo conjunto como un meétodo para construlr una
nueva confianza, basada en la busgueda de o bueno
para todos”,

Durante su primcr ano de vida, el AN fue creando su propia dindmica, hasta convertirse en lugar primordial de
encuentro de las fuerzas polfticas y sociales debidamente rcprcsenmdas, donde todo acuerdo se tomé -desde siempre-

por consenso. Esta metodologfa ha producido satisfaccion mutua de las partes y, asi, perdurabilidad de los acuerdos.

Como me tocara también, desde la Presidencia del Conscjo de Ministros, acompaﬁar a los primcros gobiemos
rcgionalcs electos en los dcpartamcntos, lo resaltante del AN durante mi gestién fue lo relacionado con la

descentralizacion.

Pero no solo los aspectos territoriales, sino la accién articulada y multisectorial capaz de satistacer intcgralmcntc
derechos sociales, civiles, poh’ticos y econdémicos, entendiendo la descentralizacion no como un fin, sino como una

estupenda herramienta de justicia social.

Espccial ticmpo y dedicacion tomaron reuniones ‘frente a frente” entre funcionarios de los gobicmos l'cgionalcs y el
gobicmo nacional, para un ra’pido entendimiento y ﬂujo de informacién entre “parcs’j Comunicacion r;ipida, igual a

problcma I‘CSUCltO.

E[ AN hd SidO y CS una g[:lﬂ “CSCLICLI pOll/tiCél,: cn 12{ qU.C hcmos crcado una nucva forma dC SCr cn la POlftiC&. Allf no
hay COIﬂpOHCHd&S, dllf tOdO CS sobrc la mesa. HQISE’& ahora, lOS gobiemos no han SélbidO aprovechar plenamente Cl gmn

valor qLIC POSCC para Cngrandccer Cl C&Pl[dl SOle dC nuestro PCrL/l.

Presidentes del Consejo de Ministros
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Beatriz Merino Lucero
Presidenta del Consejo de Ministros,
junio a diciembre 2003

Dcsdc su creacion, en julio del 2002, aquilatamos y reconocimos la importancia del Acuerdo Nacional como parte
delavida politica, ccondmica y social de nuestro pafs. Al ser designada como Presidenta del Conscjo de Ministros del
Pert, hecho acontecido menos de unano luego del nacimiento de este importante Foro, pudimos hallar en el Acuerdo
Nacional un modo de servir mejor a nuestro pafs. El Acuerdo funcioné como un marco institucional que daba
[cgitimidad alas principalcs medidas que buscabamos implcmcntar, como la reforma tributaria y el plantcamicnto de
una indispensablc reforma del Estado, considerando el Cspecial entorno del concierto de las fuerzas poh’ticas, sociales

Yy ccondémicas en él rcprcscntadas.

Tomando como referencia la naciente cxpcricncia del Acuerdo Nacional, entendimos que reformas tan cruciales solo
podfan conseguirsc mediante la conciliacion de partidos, movimientos poll’ticos, sindicaros, organizaciones sociales
y cmprcsarialcs, entre otras. De allf que nos esforzamos en Cxphcar alos lideres de dichas entidades lo que querfamos

lograr con la reforma tributaria, as como a sus principales autoridades.

Asimismo, siendo que la politica se constituye por gestos y compromisos, valoramos que alcanzar el consenso en los
términos del Acuerdo Nacional suponc ir al encuentro de los lideres en sus propios espacios, escuchar sus propuestas
en torno a las medidas que pretendfamos aprobar, y entender que el propésito dltimo de sus intervenciones era
enriquecerlas, aceptando aquéllas que se dirigiesen en torno a ese objetivo comin. Fue por tal causa que se logré la
reforma tributaria que propusimos y esbozamos ¢l camino para una reforma del Estado, todavia pendiente, que diese

PiC a las tan necesarias rcformas dC scgunda gCHCf&CiéIl.

"...el Acuerdo Nacional resulta ser el espacio natura
de edificacion de anuencias para perfeccionar nuestra
economia de mercado, consolidar nuestra democracia vy
levar adelante las reformas estructurales pendientes para
mejorar la calidad de la educacion, de la salud'y del acceso
a los senvicios esenciales para todos los peruanos’

Nuestro aprendizaje con ¢l Acuerdo Nacional comprucba nuestra tesis: que las reformas del Estado, de la educacion
y la salud, asi como la consolidacion de la institucionalidad, pasan por un pacto indispensable entre las principales
fuerzas pohticas, ccondmicasy sociales para alcanzarlas. Y larazén es muy sencilla: los gobicmos pasan pero el Estado
qucda; y si las reformas no se hacen a partir del consenso nacional, éstas no duraran y serdn revertidas, una y otra vez,
por los sucesivos gobicrnos. Pero, para lograr esto, s¢ rcquic‘,re deun liderazgo firme Y, al mismo ticmpo, dialogantc, que
ponga ¢énfasis en la direccion a seguir. Fue necesario encontrar lo mgjor en los partidos, los sindicatos, los movimientos
politicos, los gremios empresariales y las organizaciones sociales, asf como apreciar sus particulares puntos de vista, para
dar una idea de conjunto a los necesarios cambios que nos brinden la ansiada modernidad que buscamos. Solo asi se

pucdcn gCDCI'J.I' POlftiC’dS dC largo PlilZO para C‘I dCSélI'I'O“O sostcniblc dC nuestro P;lfS.

Por lo tanto, el Acuerdo Nacional resulta ser el espacio natural de edificacion de anuencias para perfeccionar nuestra
cconomfa de mercado, consolidar nuestra democracia y llevar adelante las reformas estructurales pendientes para
mejorar la calidad de la educacion, de la salud y del acceso a los servicios esenciales para todos los peruanos. Hoy es
nuestro deber proseguir con el Acuerdo Nacional y fomentar una vision comun del desarrollo del pafs que queremos

para nuestros llijOS. Conﬁamos cn qLIC nuestros actualcs Il/dCl'CS tcngan 121 madurez necesaria para lograrla

ﬂ Acuerdo Nacional
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Carlos Ferrero Costa
Presidente del Consejo de Ministros,
diciembre 2003 - agosto 2005

El Acuerdo Nacional (AN) es, sin duda, un org;mismo que contribuyc ala gobcmabilidad porque ofrece un Cspacio
para cl didlogo entre el gobierno, los partidos politicos y la sociedad civil sin ¢l apasionamiento y la competencia que,
te ts

por ¢jemplo, tiene ¢l debate parlamentario.

Los temas que trata el AN son importantesy pasan por su seno porque requicren un andlisis complcmentario aldelos
poclcres formales o porque un debate en paralclo asudiscusion pL’Iblica es util, tales como el TLC con Estados Unidos,

la Carta Verde o la Hoja de Ruta.

Apartc de ello, el AN por decisiéon propia estudia temas de programaci(’)n de poh’ticas publicas que se emiten como
coincidencias o consensos, tales como el Compromiso po/z’z‘zw, social ) econdmico de corto p/ﬂzo 2004 - 2006 o el Pacto
de mediano plazo por la inversion y el empleo digno, trabajos que desde la creacion del CEPLAN deben realizarse en
coordinacion con éste, que ahora acude a las reuniones del Foro del AN como invitado.

El problema de las propucstas citadas es que, dentro de los lineamientos con que tue creado, se establece que el AN
tiene “caracter vinculante” lo que en la prdctica no sc cumplc porque cs irreal, y aunque sc puso con buena fe como
una aspiracion, en nuestro sistema politico ello no puede operar. El peso moral del AN deberfa ser suficiente para
que sus opiniones scan tomadas en cuenta por las entidades concernidas, dcscargeindosc del pasivo que signiﬁca una

Oblig’dCiO/H qUC SOlO consta en Ll ICU'S..

"Bl Acuerdo Nacional (AN) es, sin duda, un organismo gue
contribuye a la gobemablidad porque ofrece un espacio
oara el didlogo entre el gobiemo, los partidos polticos vy la
sociedad ¢l sin el apasionamiento v la competencia gue,
oor gemplo, tiene el delbate parlamentario”

Un vacio que existe en la marcha del AN es su pcculiar relacion con el Congreso dela chtlblica. Si bien en el Foro
participan representantes de los partidos que estan en el Congreso, hace falta una bisagra mias individualizada que

conjuguc mcjor dicha relacion.

Otra cuestion que tambi¢n dificulea la potenciacion del AN es que quienes lo prcsidcn scan los Presidentes de
la cht’lblica. Estos no le dan la importancia que s¢ merece y le otorgan limitada consideracion a sus esfuerzos
conciliatorios. Ademas, son cspccialmcntc sensibles a cualquicr sospecha de protagonismo que pudicra tener el
Presidente del Consejo de Ministros que lo rccmplaza o ¢l mismo Foro, lo que sienten COMO una merma al perﬁl

mismo del Presidente de la Republica.

()tl‘él materia qLIC complica las cosascs qUC Cl AN tiene una PObl‘C comunicacion con Cl Pl:lbllCO y con Cl pafs. La mayorl’;l

de la gente no conoce qué hace ni para qué sirve, lo que también se debe a su limitado presupuesto para difusién.
g q paraq q presup p

No pucdo dcjar de mencionar que la rcsponsabilidad de conducir el AN fue, en mi caso, directamente compartida
con el Comit¢ Coordinador, intcgmdo por turnos por los miembros del Foro y que fue de gran ayuda, sobretodo, en
la voceria de los pronunciamicntos del AN. Finalmente, es Pertincntc decir que tuve el privilegio de contar con dos
Secretarios Técnicos de lujo‘ Rafacl Roncagliolo v Max Hernandez, que Condujcron un equipo de primera y cuya
colaboracion fue indispensable para mantener activamente responsable al AN en 34 sesiones durante el afio y siete

meses de mi gestion como Presidente del Conscjo de Ministros.
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Pedro Pablo Kuczynski Godard
Presidente del Consejo de Ministros,
agosto 2005 - julio 2006

Conmcmoramos once anos dCl ACUCI‘dO Nacional, Cl CU'&I EUC organizado para crear armonia POHUCZI cn Cl PafS

después de los muy graves problemas del final del gobierno de Alberto Fujimori.

En elano que ocupé la Presidencia del Consejo de Ministros (agosto 2005 - julio 2006), el Acuerdo Nacional sesion6
sels veces con mi prcsidcncia Y, pOr supuesto, con la muy activa participaci(’)n y lidcrazgo del Dr. Max Hernandez. No
se puede pensar en el Acuerdo Nacional sin resaltar su importantfsima participacién, indispcnsable para poner los

objetivos del Acuerdo en el mapa politico nacional.

Si miramos las actas del pcriodo agosto 2005 a julio 2006 del Acuerdo, vemos que NOs CONCENtramos en temas
que siguen siendo de gran importancia para el Perti. Entre cllos, destaca la educacion. Muy lamentablemente, once
anos después de que se cred el Acuerdo Nacional, la educacion puablica en ¢l Pert recibe una inversion del Estado
proporcionalmente menor en el 2012 que en el 2002, pese a que hoy hay més alumnos en la educacion puablica.
Debemos, por consiguicntc, recordar el énfasis que sicmprc le dio el Acuerdo a la educacion ptlblica pero que no ha

tenido suficiente respuesta de las autoridades del momento.
Orros temas que se enfatizaron fueron la necesidad de hacer més efectiva la descentralizacion inaugurada en el Pertien

elano 2002, y también priorizar laluchacontrala pobrcza‘ Eneste scgundo aspecto, el Perti st ha tenido éxito: la pobrcza

N l'CdLlCC cada ano, pCl’O tOd&lVfél tenemos un fl]diCC dC pobrcza dcmasiado alto cn [S.S zonas rura[cs, CSPCCiahﬂCHtC cn

"Junto con la educacion, no hay duda gue una mejora en
la reduccion de la pobreza en las zonas rurales del Perd es
la gran prioridad gue tenemos por delante”,

18. sierra y la amazonia. JU.H(O con lél CdU.CZlCiéH, no h?ly duda un una ijOI'Ll cn 13. rcduccic’)n dC [3. PObK'CZél cn lElS zonas

ruralcs dCl PCI‘U CS la gran prioridad qUC tenemos POF delantc.

Tambi¢n se trataron temas importantes en el momento, como ¢l desarrollo portuario, sobre todo la concesion de la
parte sur del puerto del Callao, que se estaba llevando a cabo en el 2006 y que fue ganada por Dubai Ports. Ese puerto es
hoy una realidad que, junto con el desarrollo a realizarse de la parte norte del mismo, pondré al Callao como ¢l principal
puerto de la costa oeste de América Latina, desde México hasta el sur de Chile. Este es un gran logro que trac trabajo,
prosperidad y comercio al Perd, temas que sc trataron varias veces en el Acuerdo Nacional. Por otro lado, se tocé en

el curso del 2006 ¢l tema clectoral, ya que enfrentdbamos un pais bastante dividido politicamente en ese momento.

Pienso que el Acuerdo Nacional debe ser mas inclusivo a nivel institcucional. No pucdo cerrar estas breves palabras
sin destacar nuevamente el papcl fundamencal que jugé en la creacion y el éxito del Acuerdo el Dr. Max Hernandez, a

quien rindo homenaje en estas lineas.
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Jorge del Castillo Galvez
Presidente del Consejo de Ministros,
julio 2006 - octubre 2008

Es muy importantc: subrayar en esta semblanza nuestra participacién en el Acuerdo Nacional desde su inicio en el
ano 2001, con la elaboracion de las primeras 29 polfticas de Estado y su suscripcion el 22 de julio de 2002 en Palacio

de Gobierno.

Estos antecedentes motivaron al APRA a considerar al Acuerdo Nacional, que ya habia sumado 31 poh’ticas, como

fundamento de nuestro plan de gobicrno 2006-2011.

En el ejercicio del gobierno, nuestra toma de decisiones se basaba en dos pilares: el desarrollo humano vy el desarrollo
) g P Y
econémico, uno retroalimentando al otro; y para ello utilizamos algunos instrumentos sin duda inspirados en la
yPp 5 P
propia mctodologfa del Acuerdo Nacional, como son: a) Di;ﬂogo y concertacion; b) Confianza; c) Trato Cquitativo,

y d) Justicia social.

El desarrollo humano, concebido en una vision mds intcgral de la persona humana, no solo en los aspectos
econdmicos, sino también en la dotaciéon de servicios bédsicos y educativos. Dentro de ello, tuvo prioritaria atencion la

accién contra la pobreza y contra la desnutricion infancil, lo cual tuvo un reconocimiento cspccia] del Banco Mundial.

El desarrollo econémico, basado en una economia social de mercado, impuls() la creacion de riqueza mediante la
estabilidad macroeconémica y la disciplina fiscal, lo que alimento el fomento de una poh’tica de promoci(’m de las
inversiones y el consecuente crecimiento del emplco, todo ello en el marco de un constante diélogo que gcncré

conﬁanza cn 105 actores cconomicos.

"...Nuestra toma de decisiones se basalba en dos pllares:
el desarrollo humano vy &l desarrollo econdmico, uno
retroalimentando al otro; v para €ello utlizamos algunos
iNstrumentos sin duda inspirados en la propia metodologia
del Acuerdo Nacional, como son: a) Didlogo y concertacion;
o) Confianza; ¢) Trato equitativo, v d) Justicia social’.

Estas politicas permiticron reducir sustancialmente los niveles de pobreza; en los dos primeros afos de gobiermno se
habia reducido en 15 puntos porcentuales, y esa velocidad hubiera continuado de no haber sido por la crisis econémica
internacional de fines del 2008 y 2009. Este desarrollo humano, a su vez, tuvo dos fuerzas importantes: la creacion de

empleo (1 millon 500 mil) y la mayor eficiencia de programas sociales, que redujimos de 86222 y ampliamos cl programa

Juntos, cuidando de no politizarlo (ampliamos de 40 mil a 440 mil familias beneficiarias). Esto a su vez resulta sustancial

para reducir la mortalidad materna-infanil y la desnutricion infantil, asi como para extender el programa de vacunaciones.

En el campo econdémico, sin afectar el principio de estabilidad jurl’dica, ncgociamos el Aportc Minero Voluntario,
hoy lamentablemente desactivado, pero que contribuyé enormemente al desarrollo de los pucblos del interior
utilizando una sincrgia Cmprcsa»municipio—comunidad. Impulsamos la suscripcién de los TLCs con Estados Unidos,
China, Unién Europea y otros pafses, lo que ha hecho més equitativa la relacion comercial del Pert con el mundos la
inversion privada se multiplico: el PBI se duplicé al igual que las reservas internacionales; se perfilé la deuda externa; y

mantuvimos la mas baja inflacién de América Latina con el mas alto crecimiento econdmico.

A esto hay que sumarle la reactivacion de la inversion puablica en proyectos de infraestructura (carreteras, agua potable,
clectrificacion, telecomunicaciones, puertos y acropucrtos), todo lo cual ha mejorado el nivel de vida de la poblacion,
creando trabaj oy distribuycndo mejor los recursos nacionales.

En ese tiempo creamos ¢l Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

(CEPLAN), inspirados tambi¢n en las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Yehude Simon Munaro

octubre 2008 - julio 2009

Tuve el honor de servir a mi pais como Presidente del Conscjo de Ministros durante el pcrl’odo octubre 2008 - juho
2009, una crapa complc’ja en la que se desaté la crisis financiera internacional, cuyas consccuencias el mundo sufre
hasta hoy. El Perti necesitaba scguir creciendo N al mismo tiempo, fortalecer la moral nacional y la confianza en las
instituciones. Era también crucial tender puentes entre el gobicrno nacional y los gobicmos rcgionalcs y locales. Asumi

[3. tarea cncomcndada POI' Cl Prcsidcntc A[J.H G;u‘da, con humildad Yy transparcncia.

El' Acuerdo Nacional fue el marco dentro del cual se desarrollé mi gestion. La vision de Estado permite actuar sin

improvisaci(m. Laaccién en el marco de polfticas consensuadas facilita la gobcmabi]idad y fortaleceala l‘cpublica‘

En este contexto, priorizamos la lucha contra la pobreza y adoptamos medidas para que los recursos presupuestales
destinados a este fin llegasen realmente alos més necesitados. Enfrentamos la crisis financiera internacional con politicas

contraciclicas, para pl‘oscguir con la inversion publica y pl‘ivada yno detener el crecimiento econémico del pan’s.

Dimos Particular importanciaa la estrategia anticorrupcion que se vio plasmada en el “Plan Nacional de Lucha contra
la Corrupcion: Un Compromiso de Todos” Por primera vez, el Contralor General de la chﬁblica fue Clcgido enun
concurso publico de méritos, sin injerencia politica alguna. Asimismo, se dispuso la publicacion de las agendas de los
ministros en ¢l portal del Estado peruano. Se trata de una informacion relevante para ¢l ciudadano, quien debe saber

qué hace y con quiénes se reune el funcionario pL’lb[ico.

Acuerdo Nacional

Presidente del Consejo de Ministros,

"Bl Acuerdo Nacional fue el marco dentro del cual se
desarrollo mi gestion. La vision de Estado permite actuar
sin Improvisacion, La accion en el marco de palticas
consensuadas faclita la gobermablidad vy fortalece a la
repuplica’.

Trabajamos intensamente en la elaboracién del “Plan VRAE” una cstmtegia de intervencién intcgral para derrotar
al narcotrafico y al terrorismo en las cuencas de los rios Apurl’mac—Enc. Vemos, con satisfaccion, que algunas de las
iniciativas contenidasen dicho plan, comolaconstrucciondelacarretera (@nua»&m Francisco,vienendesarrollandose.
Este plan fue producto de un amplio proceso de didlogo con expertos, funcionarios de todos los sectores, asi como

representantes de lasociedad civil y autoridades de las zonas involucradas.

Durante mi gestién tuvimos que enfrentar la crisis de Bagua, un episodio dramético de nuestra historia, que colocé en
8 q ) F ]

agenda el tema de las secularmente olvidadas comunidades nativas de nuestro pais. Tuvimos que hacer frente, durante

la tragcdia, auna cstratcgia de desinformacion sobre los sucesos, al ticmpo que intensificamos el proceso de did]ogo

con [3.5 COlT]LlIlidéldCS.

Durante mi paso por la Presidencia del Consejo de Ministros buscamos contribuir con las politicas de crecimiento
cconomicoy delucha contrala pobrcza del gobicmo del Presidente Alan Garcia. Graciasa ellas, la pobrcza disminuyé
dristicamente, las inversiones y exportaciones crecieron y se incremento sustancialmente la cobertura eléctrica y de
telecomunicaciones en las zonas rurales del pais. Hoy tenemos a una clase media pujante, sustento delad emocraciay la
cconomia, y una verdadera revolucion de productividad enel campo. Ciertamente, los desatios a futuro siguen siendo

atin enormes. (&qﬁa la satisfaccién del deber cump]ido con honestidad y transparencia.
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Javier Velasquez Quesquén
Presidente del Consejo de Ministros,
julio 2009 - setiembre 2010

Antc la crisis poh’tica gcncmda por los hechos ocurridos en la década del 90, se instituyé el Acuerdo Nacional como
el espacio valido para promover el di;ilogo y los consensos necesarios entre las fuerzas polfticas y lasociedad civil sobre
los grandes temas nacionales. En este contexto, y como resultado de este didlogo y de la busqueda de consensos, en
julio de2002 se firmaron 29 polfticas de Estado de Iargo plazo agrupadas cn cuatro obj ctivos: consolidar la democracia
y el Estado de derecho; logmr la cquidad y la justicia social; fomentar la compctitividad de nuestro paisen el mercado
global; y crear un Estado eficiente, transparente y descentralizado. Posteriormente, se agregaron otras poh’ticas de

Estado.

DUI’}lHtC nuestro gObiCl’[lO, rcaﬁrmamos Cl COI‘ﬂPl’OmiSO con [as pOll,UC/J.S dC EStéldO d(.l ACU.C[dO NJCiOH&l, y cn ¢sc

marco, aprobamos las poll’ticas nacionales de cumplimicnto obligatorio, através del D.S.027-2007-PCM.

Como Presidente del Conscjo de Ministros, las politicas de Estado del Acuerdo Nacional fueron ¢l referente
indispcnsablc para la implcmcntacién de las pohticas publicas que llevamos a cabo. Por cjcmplo, en el marco de la
cuarta poh’tica de Estado, lustitucionalizacion del dm’/()go y la concertacion, promovimos una polftica de diélogo social y
orden democricico para solucionar los conflictos sociales, lo cual permitié que durante nuestra gestién rcdujéramos
los conflictos sociales, segun el reporte de la Defensorfa del Pucblo. Igualmcntc, en el marco de la octava polftica de
Estado referida a la descentralizacion, logramos transferir a los gobiernos regionales el 90% de sus funciones y sus

I’CSPCCtiVOS PI’CSUPUCSEOS, yen Cl ano 2009 dCSEiIlJIﬂOS dOS tercios ({C] PI'CSUPUCSEO tota[ dC [as inversiones PL/lbliCJS a lOS

ﬂ Acuerdo Nacional

"...durante mi gestion, promovimos la aprobacion en €l
Acuerdo Nacional de la trigésimo segunda paltica de
Estado, Gestion del riesgo de desastres, gue comprende
la estimacion vy reduccion del riesgo, la respuesta ante
emergencias y desastres vy la reconstruccion, gue luego
se convirtio en la Ley 29664, gue cred el Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos de Desastres’,

gobicmos l'egionalcs y locales. Asimismo, en el marco de la vigésimo cuarta poll’tica, Aﬁnma’/}/z de un Estado qﬁjcz'm[e 'y
transparente,y bajo la légica de acercar el Estado al ciudadano, logmmos mej orar o simphﬁcar mas de S mil 400 trdmites
a nivel nacional; establecimos ¢l Texto Unico de Procedimientos Administracivos (TUPA) en las municipalidadcs;
disenamos la metodologfa de costos para los servicios administrativos; implementamos la estrategia Mcjor Atencién
al Ciudadano (MAC) a través de plataformas presenciales y virtuales; promovimos la aprobacion del Codigo de

Proteccion y Defensa del Consumidor, Ley 29571; entre otras medidas.

Asimismo, en ¢l marco de la décima politica de Estado, Reduccion de la pobreza, y conforme ala funcién de articulacion
de las politicas sociales que tenfa la Presidencia del Conscjo de Ministros, logramos reducir la pobreza total, la pobreza
extrema, la desnutricién crénica y la mortalidad infancil; asimismo, amp[iamos clacceso dela poblaci()n alos servicios

dt‘ agua pOt&blC‘, c[cctricidad y salud, entre otros avances socialcs.

Finalmente, durante mi gcstién, promovimos la aprobacién enel Acuerdo Nacional dela trigésimo scgunda politica de
Estado, Gestion del rm‘g(} de desastres, que comprcndc la estimacion y reduccion del 1‘icsgo, la respucsta ante cmcrgcncias
y desastres y la reconstruccion, que lucgo se convirtié en la Ley 29664, que cred el Sistema Nacional de Gestion de

Ricsgos de Desastres.
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José Antonio Chang Escobedo
Presidente del Consejo de Ministros,
setiembre 2010 - marzo 2011

El Acuerdo Nacional, Cspacio de diélogo y concertacion que compromete ¢ involucra a partidos polfticos,
organizaciones de la sociedad civil y gobierno, se ha convertido en el gran Foro del pais, cuyas politicas de Estado

contribuyen a consolidar la democracia y disenar una vision compartida del pafs a futuro.

En el perfodo que ocupé el cargo de Presidente del Conscjo de Ministros, priorizamos el desarrollo y mcjora del
proceso de descentralizacion y modernizacion del Estado, orientado a fortalecer las capacidades y coordinaciones
entre ¢l gobicmo nacional y los gobicmos rcgionalcs. En el 2011, un paso importante fue transferir casi el 96% de
competencias alos gobiernos regionales (excepto Lima Metropolitana), asi como asignar recursos fiscales por un total

de 547.7 millones de soles para el cjcrcicio delas compctcncias transferidas.

Durante mi gestion como Ministro de Educacion, se reconocio el “Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 20217 que
desarrollala décimo segunda politica de Estado del Acuerdo Nacional y que asegura la continuidad de las politicas de

Estado, més alld de las diferentes administraciones del sector educativo.

Por otro lado, viene a mi memoria la sesién 90 del Foro del Acuerdo Nacional del 17 de diciembre de 2010, ocasion en
donde se incorporé la politica 32, Gestidn del riesgo de desastres. En dicha reunion el Jefe de Estado recordé que el Peru,
situado en el Cinturén de Fuego del Pacifico, es sacudido con temblores y terremotos desde hace siglos, y es vulnerable

alas lluvias e inundaciones que causa el fenémeno de El Nino y los huaicos en la sierra.

'Durante mi gestion como Ministro de Educacion, se
reconocio el 'Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2021,
que desarrola la décimo segunda poltica de Estado
del Acuerdo Nacional v gue asegura la continuidad
de las polticas de Estado, mas ala de las diferentes
administraciones del sector educativo’,

Todo ello se materializé como consecuencia del diseno y ¢jecucion de poh’ticas ptlblicas de un Estado democritico,
IESpetuoso de la libertad, moderno y concertador que decidié con sensatez y prevision el mancjo de su propia
economia, definiendo progresivamente sus formas de intervencion, sembrando las bases de las nuevas condiciones de
pais, que hoy le han pcrmitido ser considerado como unade las mejores y mds solidas economias de la region; esc crisol

de concertacion fue el Acuerdo Nacional.

Es hora de continuar por esta senda de progreso, alejados de cualquicr aventura o mezquindad que desvic al pais de
surumbo al desarrollo. De ahora en adelante el Acuerdo Nacional deberd mantenerse vigilante y alerta en el proceso
de ejecucion de las politicas de Estado, evaluindolas progresivamente para enriquecerlas o adaprarlas, donde la

planificacion estratégica o prospectiva pueda convertirlas permanentemente en una realidad.

Desde estas lineas, expreso mi reconocimiento al valioso aporte del Acuerdo Nacional, punto de quicbrc entre el
pasado sombrio y casi sin esperanzas por haber estado cercano al exterminio gcnocida de un terrorismo salvajc, y el

presente que construye un futuro promisorio, abriendo el rumbo del nuevo Peru.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Rosario Fernandez Figueroa
Presidenta del Consejo de Ministros,
marzo a julio 2011

La experiencia principal en mi gestion al frente de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) se centrd en la
ejecucion del objctivo IV del Acuerdo Nacional: Estado ;’ﬁl‘z’m[& transparente y descentralizado, y c‘:spc’dﬁcamcnt@ enS
politicas de Estado:

24: Estado eficiente y transparente. Llevar adelante un proceso de transferencia es una tarca que debe basarse en
la transparencia en el entendido que, cuanto mas informacion se proporcione, el nuevo gobicmo tendrd mayores
clementos para tomar las decisiones que considere convenientes para el bien del pais. En tal sentido, se coordind
activamente con los diferentes ministerios paraque las diversas comisiones de transferencia y,en cspccial, ladelaPCM,

pudicr;m LIIC’AITLQH' dC l& mcjor mancra Ll infbrmacién necesariaa lOS rcprcscntant@s dCl nucvo gObiCl‘I’lO.

Un clemento importante que resalta ¢l Acuerdo Nacional es contar con un Estado chiciente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promuceva ¢l desarrollo y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios publicos. Por ello, a partir de mayo de 2011 se obligo a las entidades de la administracion
publica a contar con un Libro de Reclamaciones para los usuarios, a efectos de dar respuesta a las quejas que éstos
formulen.

26: Lucha contra la corrupcion. Como un aspecto resaltante en mi gestion, me empené en la coordinacion
interinstitucional para llevar adelante la aprobacién del Plan Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo. Recuerdo las coordinaciones con el Presidente del Poder Judicial, César San Martin,
y el Fiscal de la Nacion, Jos¢ Antonio Peldez, logrando reunir a todos en una misma mesa junto con ¢l entonces

Superintendente de Banca y Seguros (hoy fallecido), Felipe Tam, para el lanzamiento de este Plan que fue un logro

/

muy pOSiEiVO p;ll';l Cl PJIS SOb[C Ll b;lSC dC un dcsarrollo SUSECH[’&CIO cn Cl l’CSPCtO a Ll lCV.

‘Un elemento importante que resalta el Acuerdo Nacional
es contar con un kEstado eficente, eficaz, modemo v
transparente al senvicio de las personas y de sus derechos,
y gue promueva el desarrollo v buen funcionamiento del
mercado vy de los senvicios publicos’,

28: Acceso a la justicia. Trabaj¢ activamente con el Fiscal de la Nacion y con el Presidente del Poder Judicial en la
claboracion de los presupuestos de dichas entidades y su coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), para atender las necesidades y encargos de ambas instituciones en torno a la defensa de la lcgalidad, la
invcstigaci()n del delito y la administracién de justicia al servicio de todos los peruanos.

32: Gestion del riesgo de desastres. Esta poh’tica obliga al Estado a fortalecer la institucionalidad de la gestion del
riesgo de desastres, a través de un sistema nacional integmdo y descentralizado conformado por los tres niveles de
gobicmo, conla participacién dela sociedad civil y conducido por un ente rector.

Esta poll’tica se cumplié con la dacién del reglamcnto del Sistema Nacional de Gestion de Ricsgo de Desastres,
que obligé al MEF a transferir recursos al Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Ricsgo de
Desastres, con cargoa lareservade contingencia, para garantizar su funcionamiento.

Dicho Centro Nacional fue creado para efectivizar esta poll’tica, yen mi gcstién nombramos a su primcr Director. De
esta manera, se materializaba el fortalecimiento de la institucionalidad de este Siscema.

30: Eliminacion del terrorismo y reconciliacion nacional. Finalmente, durante mi gestion se inici6 el pago de
1‘cparacioncs econdmicas a las victimas de la violencia, dando cumplimicnto ala trigésima poll’tica de Estado. Si bien
se criticd el monto por parte delas ONGs y de la Defensoria del Pueblo, lo inncgablc es que el Estado dio un primer
paso impormntc; tocaalos que sigucn, mejorarla. La critica es buena si sirve a la mejora delo que se hizo, peronoasu

destruccion o descrédito.
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Salomén Lerner Ghitis
Presidente del Consejo de Ministros,
julio a diciembre 2011
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Las polfticas de Estado han servido como una gul’a a quicncs hemos participado activamente en la poll’tica nacional
v, de manera muy cspccial, a quienes tuvieron la responsabilidad de elaborar el Proyecto Nacional de Gana Pert
conocido como la Gran Transformacién.

Desde el inicio de nuestras tarcas en la Presidencia del Conscjo de Ministros, tratamos de impulsar varias poll’ticas
de Estado. Entre cllas, las mds importantes fucron: la octava, Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perii; la décima, Reduccion de la pobreza, a ravés de la creacion del
inisterio de Desarrollo e Inclusién Socia ), con programas como Beca 18, Pension 635, Cuna mds, ctc.; v la
M de D llo ¢ Incl Social (MIDIS prog Beca 18, P 65,C yl
décimo novena, Desarrollo sostenible y gwﬂ(}n ambiental, propici;mdo la priorizacién del uso del aguay creando nuevos

cédigos/ reglamentacién para una gestién ambiental minera responsable.
te

Consecuencia de esta priorizacion delagua, se consensud la trigésimo tercera politica de Estado, Politica de Estado sobre
los recursos hidyicos, rcspaldada por todas las fuerzas poh’ticas, de lasociedad civil y de los tres niveles de gobicmo para el

bucn uso dC cste lfquldo vital P:ll'il Cl dCS’dITOHO hU.H]ZlﬂO.

Enlo que respecta a la vigésimo sétima politica de Estado, Erradicacion de la produccion, el midfico y el consumo ilegal de
{JIV()ng‘, $C propuso un plan intcgral de lucha contra la produccién ilcgal dela hoja delacoca y la comercializacion del
insumo quimico para la elaboracién de cocaina, asi como para promover el desarrollo de las poblacioncs de la zona

conocida como ¢l VRAEM (Valle de los Rios Apurimac, Enc y Mantaro).

"...consideramos que el Acuerdo Nacional es un Foro
Importante gue debe mantenerse vy fortalecerse en aras
de que se siga consolidando el didogo vy el consenso
entre todas las fuerzas politicas y sociales que crean en la
democracia vy la golbemablidad en el pais”.

Por otro lado, la politica exterior responde a la sexta politica de Estado del Acuerdo Nacional, que se complementa
con la integracion Asia-Pacifico que tiene como objetivo la acepracion de inversiones y de recursos de transferencia
de tccnologl’a.

El Pertiimplementé una politica por la paz y la integracion. Es asi como se impulsé la agenda de la controversia por la
delimitacién maritima de la frontera con Chile y se desarrollé una politica de integracion comercial con la Comunidad

Andina de Naciones (CAN).

Asimismo, con la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) se estrecharon los lazos para el desarrollo
mancomunado en infraestructura, defensa, salud, educacion, etc.

En cumplimiento aladécimo cuarta polftica,/ﬂ‘mo al mz/)/m ])/mo, a’zgno'y pmdmﬂ'w), el gobiemo clevé el salario minimo
vital y s¢ comprometio a propiciar una nueva lcy de condiciones de trabajo para que s¢ mejore la calidad del Cmplco y
se consiga acceso a la seguridad social que permita una vida digna a los trabajadores.

Por ello, consideramos que el Acuerdo Nacional es un Foro importante que debe mantenerse y fortalecerse en aras de
que se siga consolidando el didlogo y el consenso entre todas las fuerzas politicas y sociales que crean en la democracia
y en la gobernabilidad del pafs.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Oscar Valdés Dancuart
Presidente del Consejo de Ministros,
diciembre 2011 - julio 2012
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Durantc mi desempcﬁo como Presidente del Conscjo de Ministros ha sido un honor y un privilegio el conducir

sesiones del Acuerdo Nacional durante el pcriodo comprcndido entre diciembre de 2011 y julio de2012.

El Acuerdo Nacional, como Foro, es una extraordinaria Oportunidad de didlogo y conciliacion de posicioncs de
todos los representantes tanto de los tres niveles de gobicmo, de los p;u'tidos poh’ticos, asi como de las instituciones

rcprcscntativas dC ld S()CiCCle Ci\’il dCl Pde para CS[ZI]I)ICCCF P()lftiC'dS dC EstadoA

I:S I'CIT]'JICélblC lil actitud dt‘ EOdOS lOS il]thl';lHtCS dCl FO[O dCl ACU.CF(JO N;lCiOlTJ.I dC ;mtcponcr lOS intereses COlCCtiVOS

delanacion alos intereses de sus partidos o instituciones, en beneficio del pal’s.

Eﬂ Cl FOI’O d(,l ACUCL‘dO NJCiOIlJI IOS JPO[(CS N hilCCH con lﬂU.CIlO profcsionalismo, C(lU.ilibl'iO, hOIlCStidllCl yamora lc‘t
patria, Yy tOdO CHO dcmanda una CSPCCi&l vocacion dC rcciprocidad pOf pélI’tC dC [OS gObiCl'IlOS dC twrno, qUiCHCS dCbCH

l'CSPilldill‘, ;1p0)r';1r, incorporar Y I€CONOCEr €stas lOilblCS propucstas.

NUCSU’O PJI/S l’C(]U.iCI’C d(,‘ P()IffiCZlS (]U.C orienten J\’PCI‘lﬂiﬁlﬂ Clllb()l'ill'}:)lilﬂCS ({C corto, lﬂCdiJﬂO y largo P['&ZO, COI”ICiIi;ldOS,

conccrtados, programados C incorporados a tOClOS [OS PIJHCS dC gObiCl’llO.

'Es remarcable la actitud de todos los integrantes del
Foro del Acuerdo Nacional de anteponer os Intereses
colectivos de la nacion a los intereses de sus partidos o
instituciones, en beneficio del pais”.

Durante muchos anos sc ha criticado que no existen en el Perti planes a largo plazo, y se ha manifestado que solo
nos preocupamos del dfa a dfa que nos impone la urgencia. Ante ello, existe la necesidad de recoger las politicas de
Estado consensuadas y aprobadas por el Acuerdo Nacional, que sirven de orientacion para la elaboracion de todos los

progmmas y plancs.

Todos los organismos del Estado deben tener presente las politicas del Acuerdo Nacional en ¢l desarrollo de
sus actividades, asi como sus funcionarios deben supcrvis;u‘ y verificar su cumplimicnto, en vircud de que estos

importantl’simos élpO[tCS scan dCbid’dIﬂCHtC aprovcchados p;lr;l Cl dcsarrollo dCl P;IfS.

Finalmente, quicro agradecer a todos los representantes del Foro del Acuerdo Nacional por su valiosa colaboracion

dur;mtc Cl PCI’iOdO cn qUC tuve C] hOllOl’ dC COﬂdU.Cif sus sesiones.

Presidentes del Consejo de Ministros
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Juan Jiménez Mayor

julio 2012 - octubre 2013

La esencia dC un ACUCl‘dO NélCi()Héll (& POHC[‘ por dclantc Cl pélfS Yy sus mas ClCVad;lS &SPil‘élCi()HCS Y, cnesce Cntcndimiento,

promovcr -con leStiCi;l» Cl dcsarro“o dC ldS CElP‘dCidEldCS dC lOS pcruanos.

De esa forma lo entendimos y asi lo hicimos. El Foro del Acuerdo Nacional nos permitio sacar adelante importantes
acciones y compromisos, tales como hacer frente a la desnutricion crénica infantil y cumplir anticipadamentc con la
Meta del Milenio (sesién l()Z); fortalecer la cstratcgia para derrotar al terrorismo ya las organizacioncs protcrroristas,
logrando importantes capturas y avances (sesion 103); y mantenernos firmes y unidos como pais ante cualquier
escenario posterior al fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya (sesion 104). En fechas mds recientes, fue
¢l Pacto por la churidad Ciudadana, realizado con ¢l concurso de todas las fuerzas poh’ticas democriticas, lo que

pcrmitié élCUd ir nuevamente 211 ACUCI'dO Nacional Pill‘il consensuar 121 ijOl' forma d(i iltCl’ldCf este importantc tema.

Eﬂ KOdOS IOS Casos, IOS iIWthl’JﬂtCS dCl Acucrdo NJCiOﬂ&I bl‘indaron JPOFKCS concretos y SUS[JﬂCi’JlCS para cnﬁ‘cntar

unidos 105 dCS&HOS nacionalcs (ILIC cn diChO FOIO fucron dcmocrziticamcntc plantcados.

Las coordenadas que signaron la labor del gabinete que presidi fueron coherentes con el espiritu del Foro del Acuerdo
Nacional, desde sus primeras horas. El diglogo es la herramienta que en democracia permite forjar debates respetuosos

y [ograr JCLlCl'dOS dC lill’gO alicnto qUC POllgﬂ.Il PI’imeO h] Pafs

Acuerdo Nacional

Presidente del Consejo de Ministros,

‘Las ideas v los fundamentos que inspiraron hace 11 anos
el Acuerdo Nacional, unidos a la égida del didogo como
nerramienta democratica, han sido fundamentales en mi
labor en la Presidencia del Consejo de Ministros, v han
oermitido iniciar el proceso de Dialogo Nacional”,

Gracias al didlogo logramos atendery prevenir 128 conflictos sociales a nivel nacional, resolver otros 42 y destrabar mds

de 30 mil 620 millones de délares en inversion.

Tal como lo hicimos con la tension propia de los conflictos sociales, avanzamos también en el campo de la poh’tica
nacional. Gracias al didlogo, nos reunimos en Palacio de Gobierno, durante ms de 40 horas, con ms de 70 lideres y
dirigentes de todas las fuerzas politicas de la nacion. Nuestro objetivo: clevar el nivel del debate politico y situar una
agenda mds provechosa para ¢l pais, afrontando de manera conjunta los desafios republicanos de la lucha contra la

pobreza, el crecimiento econémico y la scguridad ciudadana.

Producto de este Didlogo Nacional se conformé un Grupo de Tarea encargado de su seguimiento, cuyos resultados

y CONSCNsos lOgl’ild()S serfan “cvados cll FOI‘O dLl ACHCI’L{O Nil(,‘i()[l(l.l P(l.l'(l. PCI’IT\itil’IlOS tencer una rcnovada AgCIld& Pais

Las ideas y los fundamentos que inspiraron hace mas de 11 afos el Acuerdo Nacional, unidos a la égida del di;ilogo
como herramienta democrtica, han sido fundamentales en milabor en la Presidencia del Conscjo de Ministros, y han
pcl‘mitido iniciar el proceso de Diélogo Nacional. La esenciade este Foro Pcl‘mitiri también darle continuidad en bien

dCI PCI’LL pU.CS tOdOS [OS thl’CS dC las FU.C[ZE].S pOll/tiCilS dC 1;1 nacion hCH]OS PHCSEO Primcro l:l Pdfs

Presidentes del Consejo de Ministros
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César Villanueva Arévalo

octubre 2013 - febrero 2014

En casi dos siglos devida rcpublicam, el Foro del Acuerdo Nacional se ha consolidado como el esfuerzo deliberativo
mas importante del pc’riodo, dirigido ala definicion de un ideal compartido por todos los peruanos y peruanas. Uno
de sus logl‘os mayores ha sido, sin duda, la institucionalizacion del didlogo como el proccdimicnto fundamental para
la construccion de confianza y de consensos entre los principalcs actores politicos, sociales y ccondémicos del pais, mas

alld de sus lcgitimos interesesy posicioncs.

Tras once anos de la .suscripcién del Acuerdo Nacional, hoy contamos con una carta de navcgaci(f)n para el gobicmo
nacional y los gobicrnos descentralizados, uno de los cuales he tenido el honor de prcsidil‘. Cada uno de nuestros
gobicrnos ledaun impulso particular acadaunadelas poh’ticas de Estado, utilizando el Acuerdo Nacional conforme a
sus propias prioridadcs. Conviene ahora tomar los acuerdos para articular esas prioridadcs en el marco de aqucllas que

son comuncs a IOS pCl‘UélIlOS, P’dl"d asi ()ptilﬂi[’df IOS CSfUCI"LOS dC ['OC]OS.

El Acuerdo Nacional es la picdra angular sobre la cual debemos construir la sociedad que hemos sonado. Nos ha
facilitado llegar al tercer periodo de gobierno en el nivel nacional y avanzar hacia el cuarto en los niveles regional v local,
& P 8 ) ) )
todos ellos clcgidos democriticamente, en el marco de la recuperacion de nuestra democracia y del més importante
proceso de descentralizacién de nuestra historia. De lo que sc trata ahora es de que esta importante reforma llcguc

a nuestra gente, lo que nos obliga como pafs a caminar en una mcjor articulacién v coordinacién entre niveles de

Acuerdo Nacional

Presidente del Consejo de Ministros,

'En casi dos siglos de vida reputlicana, el -oro del Acuerdo
Nacional se ha consolidado como €l esfuerzo deliberativo
mas importante del periodo, dirigido a la definicion de un
[deal compartido por todos 10s peruanos vy peruanas’

gObiCI‘HO Y €Nntre sectores, p‘dl“d qUC 1;15 CliS[iI]tdS intervenciones dCl EStildO sumen C{CCUV&D’]CDEC a 121 C;llid‘dd dC \/’id;l CIC

l‘&S PCI’SOH&S Y asuacceso a nucvas 'y mayorces oportunidadcs.

Vincular las acciones publicas sectoriales con los territorios concretos es una tarca impostcrgablc para lograr el
desarrollo sostenible ¢ incluytntc que todo el pais quicre. Hacerlo construycndo confianza mediante la recuperacion
de nuestra capacidad de di;i]ogo franco y abierto ha sido mi COMPromiso como Presidente del Conscjo de Ministros.
En tal sentido, cabe destacar el reciente consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional con la aprobacién dela
trigésimo cuarta poh’tica de Estado, Oz"(/c'///mz/mmvy gestion territorial cuyo objctivo principal ¢s asegurar el desarrollo
humano en todo el territorio nacional, a partir de laarticulacion intcrgubcrnamcnml ¢ intersectorial y del fomento de

lalibre iniciativa pL’lblica y privada.

Mi gcsti(’m al frente del Conscjo de Ministros ha buscado hacer del didlogo la herramienta para fbrjar acuerdos y

I‘C‘SUlfildOS cn tOdO Cl territorio I];lCi()llkll, dCSdC una PCFSPCCUV& intcgradora dC IOS gObiC‘fllOS rcgionalcs ,V IOC’J.ICS con

lOS gl‘dlldCS dCSLIHOS dC lil nacion.

Presidentes del Consejo de Ministros
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René Cornejo Diaz
Presidente del Consejo de Ministros

En las dltimas dos décadas el Perd ha mantenido un crecimiento econémico sostenido v ha implcmentado medidas
que han contribuido hacia el progreso para todos. Esto ha sido posible gracias a las politicas de Estado emprendidas,
alos cspacios de diélogo con las fuerzas polfticas y organizacioncs de la sociedad, asi como por la participacién activa

dC cada uno dC lOS PCI'U.Q.HOS.

Como suma de estos esfuerzos, el Acuerdo Nacional hace més de 11 anos sirvio de plataforma para repensar el Peru
que avizoramos. Con cspl’ritu democritico y madurez poh’tica, pudimos insticucionalizar este Cspacio en el cual, en

medio de nuestras lcgftimas diferencias, se demarcé una Hoja de Rutaa chuiry nos comprometié ensu cj ecucion.

Hoy SOMOS un pal’s que cuenta con una importantc tasa de crecimiento en produccic’)n ¢ inversion, reconocimiento

internacional y orgu“o patriético, dado el reciente fallo dictado por la Corte Internacional dc]usticia dela Haya.

Tenemos muestras tangiblcs de los avances Y, COmo gobicmo, la rcsponsabilidad de que el crecimiento incluya acada
uno de los peruanosy peruanas. Elreto es seguir creciendo de forma inclusiva, gcncrando mayores oportunidades de

cmplco y trabajo; y qUC Cl dCS&I‘l‘OHO alcancc, cn cspecial, a lOS mas HCCCSit&C]OS.

En este nuevo escenario, mi gcstic’)n ha plantcado una agcnda priorizada con el desafio de dar atencién inmediata a
temas como: educacion, salud, seguridad ciudadana e inversiones. La répida implcmcntacién de poh’ticas y acciones

¢€n ¢stos rubros nos pcrmitirén mantencr la tcndcncia hacia Cl progrcso.

Esta agenda inmediata del gobicmo, se encuentra enmarcada dentro de las poh’ticas de Estado del Acuerdo Nacional,

insticucién a la cual le daremos un mayor impulso. En el 2015 y el 2016 cumplircmos uno de sus objctivos mas

ﬂ Acuerdo Nacional

"..el Acuerdo Nacional hace mas de 171 anos sinvio
de plataforma para repensar el Perd que avizoramaos.
Con espitu democratico v madurez palica, pudimos
insttucionalizar este espacio en el cua, en medio de
nuestras legitimas diferencias, se demarcod una Hoja de
Ruta a seguir y nos comprometio en su gjecucion’

paradigméticos: elevar anualmente el presupuesto en educaciéon como porcentaje del PIB en 0.25%, con la expectativa
que los préximos gobiemos prosigan en la misma direccién hasta Hegar al 6% del PIB y.en el mediano plazo, contemos
con una educacién universal y de calidad que pcrmita reducir las brechas existentes en el pafs yen relacion con otros

P‘&fSCS con lOS quc COI’HPCEimOS.

Lasétima polftica de Estado nos cxige dar respuestaa la Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de
la scguridad ciudadana. Mi Compromiso es dirigir y hacer scguimicnto alasacciones orientadas a prevenir, sancionar y

climinar las practicas delictivas que atentan contra la tranquilidad e integridad de las personas.

De igual forma, alincados en la décimo tercera polftica de Estado, nos aseguraremos de implcmcntar las medidas

necesarias para avanzar en cl acceso universal a servicios de salud de calidad.

Mi gcsti(’m tiene como objetivo alcanzarlos retos planteados endicha agcnda priorizada Vi transversalmente, fortalecer
lainstitucionalidad, la dcmocraciay el Estado de derecho. Todo ello buscando siempre resultados efectivos en beneficio
de la poblacion, especialmente de la mds vulnerable. Nuestro objetivo es contar con un Estado eficaz y chiciente, por
lo que trabajamos en el mejoramiento de sus instituciones, mecanismos y programas para brindar servicios con mayor

cobertura, calidad y atencion oportuna.

El Foro del Acuerdo Nacional es el espacio de didlogo y consenso que gufa esta gestion en la implementacion de

poh’ticas, yscsumaa los esfuerzos por el fortalecimiento de la democracia y de una mayor gobcmabilidad

Presidentes del Consejo de Ministros
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Rafael Roncagliolo Orbegoso

marzo a julio 2002 y

enero 2004 - enero 2005
Canciller de la Republica del Peru,
julio 2011 - mayo 2013

Miembro del Comité Consultivo
del Acuerdo Nacional

Al constituirse ¢l Acuerdo Nacional, hace mas de once anos, el Pert atravesaba un momento particularmcntc
delicado y complcjo, En ese contexto, varios de los integrantes del Foro asumiceron cuestionamientos en sus respecitvas
organizaciones, debido a controversias suscitadas en torno a la utilidad del didlogo entonces convocado. Varias de
€sas personas permanecen activas en este Foro. Algunas, como ¢l suscrito, han cambiado de posicion. A]gunas que
rcprcscntaban alasociedad civil hoy son parte del gobicmo. Algunas que entonces cran gobicmo hoy son miembros
dela oposicion. Algunas que prcferf;m permanccer tuera hoy estan dentro. En su permanencia y mayor amplitud, hoy
telizmente el Foro del Acuerdo Nacional reﬂcja lainstitucionalizacién de los valores y dela cultura democritica en los

qLIC Ne ﬁmda nucstra rch’lblica,

La democracia es fundamentalmente un medio para resolver pacfﬁcamcntc los conflictos que se presentan en toda
sociedad. Los integrantes del Acuerdo Nacional aceptan que la lcgitimidad de la democracia dcpcndc de su efectiva
capacidad por resolver tales conflictos. Esto a través de politicas publicas cuya continuidad pudicra estar garamizada,
sin perjuicio de una saludable competencia entre actores llamados a alternarse en ¢l poder. El horizonte temporal
establecido por el Acuerdo Nacional para la realizacion de dicha continuidad no pudo ser mas simbolico: el ano 2021.
Elano del bicentenario de nuestra indcpcndcncia debe ser celebrado también como el ano de nuestramadurez politica,

dela consolidacién dcmocrgiticay del desarrollo sostenible a través de efectivas poh’ticas de cohesion e inclusion social.

NO (& POCO lO avanzado €n estos anos. ES CXU”JOI’({iD&ﬁO, ¢n nuestra hiStOl'iJ l‘CPLIinC'&[la, qU.C hayamos cc]cbrado IS.

sucesion d(.’ tres gObiC[HOS COHSEiEUCR)H&llCS cn dCanCl’ilCiél. LOS CONsensos rcqucridos a téllCS CfCCtOS cn muchos Casos

Acuerdo Nacional

Secretario Técnico del Acuerdo Nacional,

'ES mucho o que los peruanos debemos al Acuerdo
Naciona. Once anos despues, nuestra  consolidacion
democratica vy la prosperidad con gue el Perd se abre 4d
mundo reduciendo polbreza y desigualdad, son testimonio
de ello”,

fueron posiblcs gracias a la capacidad de convocartoria del Acuerdo Nacional, lo que lo volvio representantivo de
una nacion tradicionalmente diversa y fragmentada. La democracia es un concepto dindmico, llamado a respondcr
a situaciones y problem;iticas cambiantes. Su finalidad pasa por asegurar una mayor participacion ¢ inclusion de
ciudadanta en la vida publica y en el bienestar que ¢l desarrollo del pas produce. Por ello, la consolidacion de nuestra

democracia implica necesariamente la vigcncia de instrumentos como el Acuerdo Nacional.

Como Ministro de Relaciones Exteriores, el Foro ha sido de gran utilidad para ascgurar que la polftica exterior
conducida por el Presidente de la chlﬁb]ica rcsponda, Como ¢s indispcnsablc, al interés nacional concertado con
la mayor amplitud posible. Mi experiencia previa como Secretario Téenico del Acuerdo Nacional ha sido vital para
¢jecutar dicha Po[l’tica, en los dmbitos interno y externo. En el primero, ¢s de reconocer ¢l 1‘cspa|do recibido a la
conduccion del proceso scguido con Chile ante la Corte Internacional de _]usticia, el cual se hizo manifiesto en la
unidad con que la opinion pt’xblica peruana ha venido siguicndo la controversia entendida como una opcion de paz.
En el 4mbito internacional, la expericncia adquirida en el Acuerdo Nacional permite al Peru liderar los procesos de

integracion regional sobre la base de valores democriticos.

Esmucholo que los peruanos debemosal Acuerdo Nacional. Once afos dcspués, nuestra consolidaciéon dcmocr;iticay la

rosperidad con que el Perti se abre al mundo reduciendo pobrezay desigualdad, son testimonio de ello.
prosp q F ) 3

Secretarios Técnicos del Acuerdo Nacional
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Max Hernandez Camarero

enero 2005 - noviembre 2011
Miembro del Comité Consultivo
del Acuerdo Nacional

La ideadel gobierno de establecer una suerte de pacto con los partidos politicos y las organizacioncs delasociedad
civil, surgida en el ano 2001, en momentos en que las instituciones del sistema democrdtico estaban seriamente
crosionadas y parecian haber perdido legitimidad en la sociedad peruana, fue una propuesta altamente significativa.
Gradualmente, el Acuerdo Nacional se pcrﬁlé COMO Un COMPromiso SUSCIIto en torno a un proyecto concebido
en un espacio de diélogo y concertacion. Compromiso de las instituciones participantes de aceptar el diilogo
como modo privilcgiado de procesar sus lcgl’timas diferencias; proyecto, en tanto que las polfticas de Estado
definen un horizonte dentro de cuyos lineamientos se podia enrumbar el pafs hacia el ano del bicentenario de la
independencia; espacio de didlogo y concertacion al instituirse como un foro en ¢l que se delibera en torno a los
grandes problemas del pais.

Sus cuatro Objctivos fundamentales: consolidar la democracia y el Estado de derecho, lograr la Cquidad y la justicia
social, fomentar la compctitividad del pals y crear un Estado cficiente, transparente y descentralizado, mantienen
plena vigencia. Sus politicas de Estado, pensadas dentro de una vision de conjunto que insiste en la transversalidad y
proponc un contrapeso al fraccionamiento en sectores y en compartimicntos estancos de las prdcticas de gobicmo,

han orientado importantcs aspectos dela gcstic’)n pt’lblica.

El horizonte temporal que senalaba el bicentenario de nuestra independencia ha permitido definir rumbos que

trascienden a los gobiernos, lo que significa una contribucion importante a la consolidacion de la gobernabilidad

- Secretario Técnico del Acuerdo Nacional,

"Sus paliicas de Estado, pensadas dentro de una vision
de conunto que insiste en la transversalidad y propone
un contrapeso al fraccionamiento en sectores vy en
compartimientos estancos de las practicas de gobiemno,
nan orientado Importantes aspectos de la gestion puplica”.

democritica y de la lcgitimidad de las instituciones, a la modernizacién de la economia en condiciones que exigen

s}
compctitividad ya la integracién social en condiciones de cquidad. Las poh’ticas de Estado y el Foro del Acuerdo
Nacional han tenido en sus once anos de existencia una alta valoracion por los funcionarios del Estado, los lideres
de partidos, directivos de instituciones publicas y privadas y representantes de organizaciones de cooperacion

internacional como importantes instrumentos para la gobernabilidad democratica.

Sin ctmbargo, esta valoracion no se rc‘,ﬂcja en ciertos segmentos dela opini(’)n pL’lblica que, por un lado, consideran que
el Acuerdo Nacional no constituye una instancia chiciente Y, pOr 0tro, que no tiene suficiente capacidad para actuar
significativamente. Las tensiones generadas entre las politicas de Estado de largo alcance y las medidas de gobierno,
muchas veces referidas necesariamente al corto plazo, inﬂuycn en que la ciudadania piense que el Foro del Acuerdo
Nacional es una instancia marginal y descontie de los émbitos de concertacion cuando los acuerdos logrados no
alcanzan viabilidad legislativa y ¢jecutiva, Es posiblc que esto se deba ala persistencia de un estilo confrontacional
ya la escasa importancia otorgada a la construccion de consensos en el quchaccr poh’tico. Una tarca pcndiente es
repotenciar ¢l compromiso de los integrantes del Foro del Acuerdo Nacional ¢ impulsar una apropiacion colectiva de
los acuerdos que contribuya a trasladarlos a decisiones que el Congreso de la Republica pueda tomar y a acciones que

el Poder chcutivo pucda llevar a cabo.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Fortalecimiento del régimen demaocrético y del Estado de
derecho ® Democratizacion de la vida palftica y fortalecimiento
del sisterma de partidos e Afimacion de la identidad nacional e
Institucionalizacion del diélogo vy la concertacion ® Gobierno en
funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes ® Politica exterior
para la paz, la democracia, el desarrallo v la integracion e
Erradicacién de la violencia y fortalecimiento oel civismo y de la
seguridad ciudadana e Descentralizacion poltica, econdmica D 4l

y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armaonico

y sostenido del Perti @ Poltica de seguridad nacional e

Reduccion de la pobreza e Promocion de la igualdad de

oportunidades sin discriminacion ® Acceso universal a una

educacion plblica gratuita y de calidad y promocion y defensa —
de la cultura y del deporte ® Acceso universa a los servicios I
de salud y a la seguridad social ® Acceso al empleo pleno, @ S &O O
digno y productivo @ Promocion de la seguridad alimentaria y e

nutricion e Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion
de la nifez, la adolescencia y la juventud e Afimmacion ds la

economia social de mercado e Blsqueda de la competitvidad,
productividad y formalizacion de la actividad econdmica e
Desarrollo sostenible y gestion ambiental ® Desarrollo de la

clencia y la tecnologia @ Desarrollo en infraestructura y vivienda
e Poltica de comercio exterior para la ampliacion de mercados

I
con reciprocidad e Poltica de desarrollo agrario y rural e

Alfirmacion de un Estado eficiente y transparente e Cautela &C ‘ O m a
de la institucionalidad de las Fuerzas Ammadas y su senvicio

a la democracia ® Promocion de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion
trbutaria y el contrabando en todas sus formas e Emadicacion
de la produccion, €l trafico y el consumo llegal de drogas @
Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos
y 8CCes0 a la justicia e independencia judicial ® Acceso a

la. informacion, libertad de expresion v libertad de prensa e
Eiminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciiacion
nacional e Sostenibilided fiscal y reduccion del peso de la

deuda e Gestion del riesgo de desastres e Poltica de Estado
sobre los recursos hidricos ® Ordenamiento y gestion territorial 6 2 / 68
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Enrique Bernales Ballesteros
Senador de la Republica, julio 1980 - abril 1992
Director Ejecutivo de la Comision Andina de Juristas

El Acuerdo Nacional (AN

Struccio

rmite realizar un trabajo continuo

el que el reto es convertirnos en lo que ]orgc Basadre denomir
gran aspiracion delaind epcndencia: serun Estado orginicamcntc
democritico, intcgrador de su poblacidn, [ESPELuOso de su pluri—
culturalidad y capaz de llevar en forma eficiente programas de jus-
to desarrollo social, econédmico y cultural.

La ausencia de voluntad politica es, a nuestro juicio, el factor que
ha impcdido poner en prdctica el AN. Pero atin estamos a tiempo,
la experiencia nos ensena que los programas partidarios son insu-
ficientes que no basta otorgarlc valor literario a los documentos
publicados por el Acuerdo, sino tomar en serio sus poll’ticas de Es-
tado y valorarlas como instrumentos de cambio provenientes de

un consenso Nacio

El Pert vive un régimen democritico y un Estado de derecho
donde existe estabilidad politica, funcio i
Estado, se clige libremente a autoridades y hay alternancia en el
podcr. Sin cmbargo, nos corrcspondc decir que la debilidad de las
insticuciones, del funcionamiento del Estado v de la democracia

provicnc, engran parte, dela \'igcncia de una Constitucion que tie-

ne serias limitacic ser el vehiculo de una democracia sélida,

profunda; rrollada.

Rcspccto al fortalecimiento del régimcn democritico se dice

“..que la personayy la sociedad son ¢l fin supremo del Est:

verlo poco quess o paraacortar las desigualdades que atra-
&

v todo el sistema social del Peru parac ncluir que estd practi-

camente to dO POI' haccr.

Finalmente, ¢l fortalecimiento del régimcn democratico y del Es-
tado de derecho sugiere sanciones a quienes violen la constitucio-
nalidad, los derechos fundamentales y la legalidad. En este aspecto
la Defensorfa del Pueblo tiene un mayoritario respaldo nacional,
pero las qugjas contra el Poder Judicial y el reciente deterioro del
Tribunal C

alaproteccionlegalya

nstitucional dejan al descubicrto problemas relativos

¢jercicio de los derechos fundamentales.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho
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L i Antropdlogo, socidlogo y politdlogo

[as profundas divisiones sociales del Perti determinan que, en pocas ocasiones, los dispares actores y las representaciones sociales y po-
liticas pucdan mirarse cara a cara, ventilar sus contradicciones y plantcar sus reivindicaciones en un escenario publico, dando lugar auna
“catarsis colectiva, El Acuerdo Nacional constituye uno de esos raros espacios en el que se expresan articuladamente los intereses y las

dcmandas socialcs qUC Ne formulan a dl'(:CI'CﬂtC CSC&]&, producto d@ lilS tmnsformacioncs dCl PélfS.

Esta situacion cxccpcional deberia aprovccharsc para la constitucién de alianzas sociales y coaliciones Polfticas alrededor de preocupa-
ciones comunes, y para que los representantes expongan las restricciones con las que cuenta la autoridad para atender esas expectativas,
proponer cursos de accion alternativos Y, por ultimo, lograr acuerdos parcialcs y tcmporalcs destinados a resolver problcmas inmediatos,

Ccon miras a encarar COlﬁCti\’dantC lélS condiciones Cstructurales dﬁl pafs

No obstante, los tradicionales comportamicntos poh’ticos son causa de que el Acuerdo ha ya tenido limitados resultados; por eso mismo,
¢s urgente relanzar el Acuerdo Nacional, con nuevos actores y nuevos métodos, a fin de desarrollar las posibilidadcs que contiene, de
manera que la cararsis social pueda complcmentarsc con férmulas de entendimiento que acorten las dcsigualdadcs y las distancias que

dividen el pais.

“El Acuerdo Nacional constituye uno de esos raros cspa-
cios en el que se expresan articuladamente los intereses y
las demandas sociales que s¢ formulan a diferente escala,
producto de las transformaciones del pal’s’f

ﬂ Acuerdo Nacional
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Lourdes Flores Nano

Diputada de la Republica, julio 1990 - abril 1992
Congresista Constituyente de la Republica,
diciembre 1992 - julio 1995

Congresista de la Republica, julio 1995 - julio 2000
Presidenta del Partido Popular Cristiano, 2003 - 2011
Representante del Partido Popular Cristiano ante el
Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional ha constituido un importante instrumento
de consolidacion democratica. Ha sido un espacio de didlogo y
concordancia de criterios entre actores poh’ticos y sociales diver-
s0s, lo que constituye una manifestacion de madurez democrarica.
Ello ha puesto de manifiesto que la deliberacion y la discrcpancia
son vitales en democracia, porque son la expresion del pluralismo,
pero no excluyen el consenso, que es el resultado del didlogo y dela

conciliacién de criterios.

La restitucion de un régimen pleno de libertades y de normal fun-
cionamiento de las instituciones publicas en el marco del Estado
de derecho constitufa, concluido el ciclo autoritario, un ineludible

compromiso aser asumido por las fuerzas poh’ticas.

Los Poderes del Estado conviven con respeto a sus funciones. Las
pequeiias escaramuzas que pudicran haberlos enfrentado, no han

mellado el respeto por su indcpcndcncia.

El Tribunal Constitucional, a pesar de las dificultades para su con-
formacion, se ha asentado como Intérprete Supremo de la Cons-
titucion y ha impucsto en sus fallos criterios rectores de respeto a

la Constitucién.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho
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Los gobicmos rcgionalcs y municipalcs, dotados de ingentcs re-
©

FOTO: ANDINA

cursos, s¢ han consolidado, aunque su funcionamiento dista de
tener la ehiciencia que el ciudadano espera de ellos. El proceso que
retomd impulso tras la recuperacion democrética es irreversible,

aunque pcrfcctib[c.

El éngulo débil de nuestra democracia sigue siendo la reconstruc-
cién de un genuino sistema de partidos. Los peruanos no supe-
ramos el ciclo de la anti poh’tica y adn no logramos construir una
institucionalidad poh’tica duradera sentada en ideas y no en caudi-

|lismos personalistas.

“.la deliberacién y la discrepancia son
vitales en democracia, porque son la ex-
presién del pluralismo, pero no excluyen
el consenso...”
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Victor Andrés Garcia Belaunde

Diputado de la Republica, julio 1985 - abril 1992
Presidente del Partido Accion Popular,

enero 2004 - mayo 2009

Congresista de la Republica, julio 2006 a la fecha
Representante del partido Accion Popular

en el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional nace por la necesidad imperante de otorgarle al pafs la seguridad de que la democracia, que habfa sido recientemen-
te recuperada, no volverfa a fundirse mds en esos dnimos que llevaron al Perd por un rumbo equivocado. Por cllo, desde su suscripcion el
22 dejulio de 2002, los elementos constitutivos sobre los que se sentaron las bases de una carta que marque el rumbo del pais, nacieron de

los partidos poll’ticos reconocidos y vigcntcs, conjuntamcntc con las organizacioncs de la sociedad civil.

Cuando nos referimos a la primera politica de Estado, Fortalecimiento del régimen democritico y del Estado de derecho, hablamos de la esen-
cia de la democracia, de la necesidad de fortalecer la institucionalidad e indcpcndcncia de los Poderes del Estado. Desde la pcrspcctiva
del partido Accion Popular, sabemos perfectamente lo que cuesta recuperar la confianza del ciudadano en sus gobernantes, puesto que
nuestros perfodos de gobierno democrdtico siempre se han dado después de una dictadura. Ya han pasado tres perfodos presidenciales
democraticamente clectos desde la suscripcion del Acuerdo Nacional y, bien se sabe, que mantener un rumbo consolidado en el fortale-
cimiento constante de la estabilidad democrética es producto de un aprendizaje permanente que conlleva a valorar que, en el respeto del

Estado de derecho, nacen las libertades de una sociedad justa.

“Cuandonosreferimosala primera poh’tica de Estado...
hablamos de la esencia de la democracia, de la necesi-
dad de fortalecer la institucionalidad e indcpcndcnczia

de los Poderes del Estado’

ﬂ Acuerdo Nacional
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Henry Pease Garcia

Congresista Constituyente de la Republica,
diciembre 1992 - julio 1995

Congresista de la Republica, julio 1995 - julio 2006
Presidente del Congreso de la Republica,

julio 2008 - julio 2004

El Acuerdo Nacional creado en cl gobierno del Presidente Tole-
doconla participacién de todos los pal'tidos polfticos y entidades
representativas de la sociedad civil, expreso una delas aspiraciones
fundamentales de la transicion iniciada en el ano 2000: construir
una democracia representativa como base de la organizacién del
Estado de derecho, con partidos polfticos que pesen en la vida
nacional y participacion ciudadana diversa'y presente en todos los
ambitos, con transparencia cn la funcién publica y capacidad de
diilogo y concertacion en los actores poll’ticos. Era y €s necesaria
una instancia pluml de di;ﬂogo que ayudc en momentos y/ o temas
criticos, como era yes indispcnsablc un Cspacio de formulacion y
debate de politicas de Estado que miren mds Iejos que el corto pla-
z0, pero que a la vez orienten la accion de los gobiernos que viven

ese ticmpo.

Estos once afnos muestran continuidad democratica, con pocos
sobresaltos y algunos avances, pero la ciudadania ve todavia muy
]cjos alo que [lama la “clase polfticaﬁ y las entidades Publicas le son
lcjanas yactian muchas veces contra sus expectativas. Acercarse a
la ciudadania exige imaginar nuevas formas de contacto conlos pe-
ruanos que estan lcjos del podcr y poncrlos en comunicacion con

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

los que gobicrnan, dirigen partidos o gmndcs entidades sociales. Si
< <

el Acuerdo Nacional hiciera “audiencias” en los pueblos para escu-

charlos, con asistencia de todos sus integrantes, €stoy seguro que

creceria su capacidad de propuesta y de concertacion. Hablando

directamente con los peruanos mds sencillos se aprcndc mucho, y

ellos sicmprc invitan a concertar.

“.era y es indispensable un espacio de
formulacién y debate de poh’ticas de
Estado que miren mas lejos que el corto
plazo, peroquea lavez orienten laaccién
de los gobiemos que viven ese tiempo’i
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Fernando Andrade Carmona

Alcalde Distrital de Miraflores,

enero 1996 - diciembre 1999 y

enero 2003 - diciembre 2006
Congresista de la Republica
Presidente del partido Somos Perl y
representante ante el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional s ¢l espacio privilegiado de didlogo y construccion de consensos porque retine a autoridades de los tres niveles
de gobicmo -nacional, l'cgional y local-, y arepresentantes de la sociedad civil y delos partidos politicos. En este espacio s¢ daun didlogo
respetuoso entre instituciones que representan incereses diversos, donde se procura fortalecer las coincidencias entre las partes para arribar
aacuerdos en beneficio del pais. Un cjcmplo de interés nacional fue el respaldo unanime otorgado por el Foro del Acuerdo Nacional, en
el ano 2008, a la decision ;1dopt;1d;1 por el gobicmo peruano de someterala jurisdiccién de la Corte Internacional de]usticia dela Haya

la delimitacion marftima con Chile. El apoyo fue importante porque sc trata de un acto de Estado que ha involucrado a varios gobicmos.

Rcspccto ala scgunda poh’tica de Estad o, Democratizacion de la vida 1/70///1'@1»)/ /r)rm/ecz’m/m/a del sistema de pm'lzdm‘, debemos decir que fuc el
bunto de partida para la elaboracion de la Ley de Partidos Politicos, que recogié principios tales como la formalizacion de la politica y su
F p p ) q SIOF p F )

Pllll“d]iSlﬂO, 121 dcmocracia interna SUjCE’d a COHU‘O]CS Yy 121 transparcncia cn Cl manc’jo CIC IOS {:OHCIOS partidarios.

No obstante, conscientes de que el sistema de partidos poh’ticos debe ser fortalecido, hemos continuado discutiendo el tema en el seno
del Acuerdo. En tal sentido, cuando el ex Presidente del Congrcso dela chublica, Victor Isla, solicité al Acuerdo Nacional que remita
los temas que considera prioritarios para ser tomados en cuenta en la elaboracién de la Agcnda chis]ativa para el periodo 2012-2013, in-
cluimos estudiar y discutir temas como el retorno a la bicameralidad, los mecanismos posiblcs para la renovacion por partes del Congl‘cso,

la eliminacién del voto prcfcrcncial, el tl‘ansfuguismo, €ntre otros puntos.

“El Acuerdo Nacional es el Cspacio privilegiado de diélogo y construc-
cién de consensos porque reune a autoridades de los tres niveles de go-
bierno.. yarepresentantes delasociedad civil y delos partidos poh’ticos’f

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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Javier Atkins Lerggios

Presidente del Gobierno Regional Piura
Presidente de la Asamblea Nacional

de Gobiernos Regionales y
representante ante el Acuerdo Nacional,
marzo 2013 - marzo 2014

5| Acrarle Negioral cumplido once anos. Las 34 politicas de
Estado aprobadas mediante ¢l diédogo y la construccion de consen-
sos -entre las que destaco la pcm’dtima sobre el aguay los recursos
hidricos- son su mejor resultado. Ms all4 del cumplimiento de las
mismas, que NO €s precisamente Virtuoso, el Acuerdo ha ratificado en
su historia la importancia de la concertacion de poll’ticas para el de-
sarrollo sostenible del pafs, asi como la vigencia de sus cuatro grandes
objctivos. El desatio pcndicntc, atn, es hacer realidad los compromi-
sos establecidos por los miembros del Acuerdo Nacional asi como

muchas dC 1&5 metas acordadas cn Céld& uno dC diChOS ObthiVOS.

Enlo que se refiere alasegunda politica de Estado, Democratizacion
de la vida pa/z’[z’m»)/ /br[ﬂ/ecz’mz'm[o del sistema de /}ﬂr[z'dw; es claro que
esta garantizado el respeto y la vigencia de los derechos poll’ticos
y las elecciones libres y transparentes, pero también es dramdtica-
mente evidente que la crisis del sistema de partidos se ha profundi-
zado en lo que se refiere a su democracia interna, a la transparencia
financiera ya la difusién de sus programasy propuestas, agravando
la crisis de representacion que sufre el pais. La participacion ciuda-
dana se ha consolidado en los niveles subnacionales de gobicmo,

pero es poco lo avanzado en el nivel nacional. Creemos indispcn»

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

sablc qUC ¢ésta, como otras pOlftiC'&S, sca rcvisada nucvamente y SE€

acucrdcn nucvas POHUC&S dC ES[”ddO qLIC respondan a ld situacion

actual.

“.es claro que estd garantizado el respeto
y la vigencia de los derechos poh’ticos y
las elecciones libres y transparentes, pe-
ro también es dramdticamente evidente
que la crisis del sistema de partidos se ha

profundizado...’i

O/
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Raul Castro Stagnaro

Congresista de la Republica, julio 2006 - julio 2011
Presidente del Partido Popular Cristiano y
representante ante el Acuerdo Nacional

Los partidos que nacimos a la vida po[ftica del Pert prctcndicndo hacer instituciones serias y compromctidas, tenemos una visiéon de la
realidad nacional que se actualiza permanentemente. Los esfuerzos de transformacién de esta realidad estan contenidos en un programa
partidario que prctcndc mirar 30 anos hacia adelante Y, por consiguientc, los planes de gobicmo son la adecuacion de un programa nacio-

nalala coyuntura polftica ya la capacidad de c:jecucién que se pucda realizar en un pcriodo gubcrnamcntal.

El Acuerdo Nacional es, prccisamcntc, esa vision y ese deseo de transformacion de la sociedad en su conjunto mirando a largo plazo. Es
una vocacion democrética de planiﬁcaci(’)n con plcno respeto a las mayorias, minorias, libertades, derechos, metas y medio ambiente,
logrado en condiciones de interrelacion entre los partidos v las fuerzas vivas del pais y, por tanto, debe estar presente en las acciones de

cualquicr gobicmo.

En nuestro caso particular, la politica 2 pcrmitié presentar iniciativas lcgislativas para modificar la Lcy de Partidos Politicos, algunas de las
cuales se convirtieron en Icycs, asf como presentar dentro del primer gran objetivo del Acuerdo Nacional, Democracia y Estado de derecho,
lo que denominamos “La Reforma Politica” que incluyé la propuesta de restitucion de la bicameralidad, la modificacién de la Lcy de Par-
tidos Politicos, la modificacion de la Lcy Electoral, la eliminaciéon del voto pre erencial, la implcmcntacién del voto electrénico, asi como
nuestra oposicion al voto facultativo ya la continuacion de la estratificacion por cuotas de los espacios po[iticos que termina siendo un

mecanismo renido por los lidcrazgos y lavoluntad democratica al interior de las agrupacioncs poh’ticas.

Esta politica de Estado ha sufrido diversos vaivenes hasta ahora dltimo en el Congreso de la Republica, donde no se han podido definir
las reformas fundamentales y otras adicionales, como por ejemplo regular con mayor precision la revocatoria de autoridades que clama

por una pronta modificacion.

Acuerdo Nacional

L3
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Percy Medina Masias

Secretario General de la Asociacion Civil
Transparencia, enero 2003 - febrero 2012

Jefe de Mision en el Pert de IDEA Internacional

El Acuerdo Nacional ha sido ¢l mayor esfuerzo de las tltimas
décadas por tener un norte en po]iticas de Estado fundamentales
para lavidadela 1‘cpt1blica. Ha pcrmitido tener una vision comun
en temas prioritarios y ha sido también un importante espacio para
el encuentro y la discusion acerca de estos temas. La composicion
plural del Foro del Acuerdo y la confluencia de miradas distintas y
gcncralmcntc complcmcntarias ha pcrmitido enriquecer las apro-

ximaciones de todos y ]cgitim;u‘ algunas ideas fuerza.

En el caso de la scgunda polftica de Estado, que se refiere a la de-
mocratizacion de lavida polftica y al fortalecimiento del sistema de
partidos, su aporte para centrar el debate a partir de una visién co-
mun resulca inncgablc. Esta politica senala cxph’citamcntc las con-
diciones descables para la participacion ciudadana en lo pliblico y
senala, ain mas precisamente, los retos en cuanto al sistema de par-
tidos. Enrelacionala participacién ciudadanala po]l’tica sehala que
éstano selimitaalos procesos clectorales y reconoce no solamente
los mecanismos de democracia directa y participativa establecidos
enla lc‘gislacibn vigente, sino también la participacion a través de
organizaciones de sociedad civil y partidos polfticos. En relacion

Con €stos t11timos aun qLICle IﬂUCl’lO por h‘dCCl‘, pcro cn l;l lﬁltilﬂ;l

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

década se han afianzado las ideas fuerza cxprcsadas cnesta polftica,
como la necesidad de democracia interna partidaria, transparcncia
financiera y claboracién v difusion programadtica. Toda discusion
acerca de reformas a la lcgislacién clectoral y sobre partidos poli~
ticos debe tener -yen la practica tiene- como marco de referencia

csta P()lftiC& (]UC fCCOgC biCIl IOS conscnsos bZ/ISiCOS SObe Cl tema.

“Toda discusion acerca de reformas a la
lcgislacién clectoral y sobre partidos po-
liticos debe tener -y en la préctica tiene-

como marco de referencia esta poh’tica
que recoge bien los consensos basicos
sobre el tema’
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Pepi Patron Costa
Presidenta de la Asociacion Civil Transparencia,
2002 - 2010

Pese a no ser vinculante, creo que la experiencia del Acuerdo Nacional marca un antes y un después en la vida politica del pais y, de
modo particular, en quienes de una u otra manera participamos en ¢l proceso. Tuve la oportunidad de involucrarme en el momento en
que Transparencia, con Rafael Roncagliolo, se hizo cargo de la Secretarfa Técnica del Acuerdo. Rafael es un gran concertador y con gran

cxpcricncia enel di;ﬂogo vlos consensos. Creo quesu prcscncm fue decisiva para el ”pathos“ inicial de las discusiones y del Acuerdo mismo.

Hablar de polfticas de Estado y no de plancs de gobicmo es esencial para una l‘cpliblica como la peruana, en la que muchas veces es dificil
distinguir entre Estado y gobicmo. Y eso eslo que el Acuerdo Nacional permitio. El lidcrazgo del entonces Presidente del Conscjo de
Ministros, Roberto Danino, fue fundamental. Tener alrededor de la misma mesa a representantes delos partidos poh’ticos, delasociedad
civil y del gobicmo fue extremadamente Cnriquccedor. Recuerdo, con mucho carifo, discusiones sobre la idea misma de sociedad civil.
Estando frente a frente los partidos y los representantes de aquélla (CGTP. CONFIEP, iglcsias, entre otros), un politico dijo que "la
sociedad civil no existe”. La entendian como lo opucsto a lo militar Y, por lo tanto, cxcluycntc. Danino me miraba y decfa en voz alta: ”ya
pucs, Pcpi, discutamos sobre sociedad civil". Y se lograron, asi, poll’ticas de Estado, que deberfan guiar lasacciones de los futuros gobicrnos.
Si bien muchos de los compromisos de la sc’gunda poll’tica de Estado se vienen cumplicndo, como derechos polfticos o elecciones, la

debilidad del sistema de partido.s polfticos siguc siendo una gran tarca pcndicntc para el futuro de la democracia en el Peru.

“Hablar de poh’ticas de Estado y no de plancs de gobicrno es
esencial para una GCL’lblica como la peruana, en la que mu-
chas veces es dificil distinguir entre Estado y gobiemo. Y eso

eslo que el Acuerdo Nacional pcrmitié’i

rﬂ Acuerdo Nacional
il
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Jaime Yoshiyama Tanaka

Ministro de Transportes y Comunicaciones,

enero a noviembre 1991

Ministro de Energia y Minas, febrero a noviembre 1992
Presidente del Congreso Constituyente Democratico, 1993
Ministro de la Presidencia, noviembre 1995 - setiembre 1997
Secretario General del partido Fuerza Popular (marzo 2010 -
abril 2014) y representante ante el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional se ha abierto un lugar propio en la vida poli-

tica PCL’LIJH’J, POI’(]UC csun CSP&CiO para l;l libcrtad,

Con frecuencia, el solo hecho de concurrir los partidos polfticos
y la sociedad civil a un mismo lugar, y la posibilidad de tener encre
ellos un contacto pcrsonal y humano, sirve para derribar prejuicios
¥y suele crear un vinculo que permite -allio enotra parte, en ese mo-

mento o mas adelante- coincidir en acciones concretas.

Concllo, pocoapoco, se va abriendo un espacio en el que la con-
flanza pucdc crecer; una conflanza que, lentamente, va hacien-
do de quicn quizds era un enemigo acérrimo un adversario con
quicn es posible colaborar. De esto se trata -creo- la construccion
de los cimientos polfticos de una nacién, en el auténtico sentido

de la palabra.

Fuerza Popular, el partido polftico del fujimorismo, ha tenido en
estos tltimos anos la satisfaccion de participar y trabajar con otras
organizacioncs polfticas, Cmprcsarialcs y civiles intcgrantcs del
Acuerdo Nacional en la elaboracion de la trigésimo tercera poli-
tica de Estado sobre los recursos hidricos, asi como en la crigésimo

cuarta poh’tica de Estado sobre ordenamiento y gcstic’m territorial,

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho
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recientemente aprobada pOl‘ Cl FOFO dﬁl Acucrdo N}lCiOHéll. Tan—
to como Cl producto ﬁnal, h21 V’dlidO €N €SOS Ccasos Cl camino para

llegara¢l.

SCJ €sta una OpOl‘tUl’lid&d para l’lélCCI' char Cll ACUC[C]O Nacional

nuestro afectuoso saludo en la fecha de su aniversario insticucional.

«

el solo hecho de concurrir los partidos
politicos y la sociedad civil 2 un mismo
lugar, y la posibilidad de tener entre ellos
un contacto personal y humano, sirve
para derribar prejuicios y suele crear un
vinculo que permite -allf 0 en otra parte,
en ese momento o mds adelante- coinci-
dir en acciones concretas.
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Andrés Alencastre Calderon

Economista

Delegado de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR) en el grupo de trabajo del Acuerdo
Nacional sobre recursos hidricos

El Acuerdo Nacional (AN) es una iniciativa que marca una nueva manera de hacer politica pablica en el Pert. Retne alos actores politi-
cos, sociales y al gobierno y genera consensos alrededor de los temas centrales que una nacion requiere para avanzar en democracia. Esta
forma de concebir la poh’tica se ha logrado en ¢l nivel nacional, pero requicre tambi¢n expresarse en los gobicmos rcgionalcs y munici-
palcs. Solo asi las poh’ticas aprobadas se concretarfan en la vida cotidiana y desde los mismos grupos de interés, avanzando hacia su consti-
tucion en actores polfticos; la corresponsabilidad se instalarfa en la construccién de una ciudadania en coherencia con la mcgadiversidad y
multiheterogencidad territorial que existe en el Pert; ylos planes de desarrollo concertado, regional y/o municipal, serfan sintesis aplicadas

delas politicas del AN.

La tercera poll’tica de Estado, Aﬁrmaa’dﬂ de la identidad nacional, deviene crucial, pues reconoce la condicién de p:n’s con una amplia diver-
sidad cultural, donde coexisten maltiples identidades. Su unidad identitaria se sustenta en la compleja, dindmica y multiple interaccion
de identidades terricoriales: unas milenarias y otras republicanas, que no cesan de interactuar y recrearse al influjo de sus diferencias. Esta
politica explicita el deber del Estado de promover tolerancia, respeto y equidades reciprocas entre ellas y hacia ellas. Las politicas de inclu-
sion social, de destierro de précticas de scgrcgacién, racismo y marginacién, y de consulta prcvia, ahora en curso, por cjcmplo, tienen esta
inspiracic’)n; pero rcquiercn un mayor énfasis como précticas participativas y democriticas desde los niveles locales, que cs desde donde

S€ nutre 121 vcrdadera ciudadam’ai

“La tercera poh’tica de Estado... se sustentaen la compleja, dindmi-
cay mt’ﬂtiplc interaccion de identidades territoriales: unas milena-
rias y otras republicanas, que no cesan de interactuar y recrearse al
inﬂujo de sus diferencias’

ﬂ Acuerdo Nacional
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Juan Manuel Guillén Benavides
Presidente del Gobierno Regional Arequipa,
enero 2007 - a la fecha

En aplicacion de las politicas consagradas en el Acuerdo Nacio-
nal, el Gobierno Regional de Arequipa (GRA) viene gestando un
nuevo pacto social y de gobicmo con la pob[acién arequipena al
que hemos denominado "cogobicmo”. Este "pacto" se basa en la
consolidacion del Estado democricico, estableciendo una nitida
separacion de podcrcs entre el érgano ¢gjecutivo rcgional y el ente
legislativo-fiscalizador (Conscjo Regional): en el respeto irrestric-
to del Estado de derecho; yen la participacién directadela pob|a~
cion en la solucion de sus problcmas, interviniendo activamente
en la cjecucion de los proyectos de infraestructura de servicios
basicos. A la vez, se fortalece un Estado mas eficiente, dindmico

Yy mas transparcntc.

El GRA desarrolla una intensa gestion descentralizadora como
afirmacion de una Poll’tica de equidad y justicia social, particular—
mente en el dmbito prcsupucstal, lo que ha pcrmitido una muy im-

portante inversién en las provincias del interior de nuestra rcgién

Enla blﬁsqueda por contribuir a la compctitividad del pafs, la Re-
gién Arcquipa, en alianza con el gobicmo nacional, viene imple»

mentando consistentemente una "Plataforma Productiva Regio-

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

nal’. Dicha Plataforma estd constituida tanto por los denominados

Proyectos Publicos chionalcs Estratégicos en ejecucion, como

por los Proyectos Publicos Privados programados‘

Complcmcntariamcmc, son parte de la Plataforma Productiva di-
versos proyectos mineros y aquellos destinados a consolidar la red
vial urbana y proteger el Centro Historico - Patrimonio Cultural

de la Humanidad.

Todo ello nos permitird constituir el hub multimodal de cardcter
continental del sur del pafs, acompanado de la consolidacion y for-
talecimiento de las cadenas productivas en textiles, metal-mecani-

€a,agro cxportacién y scguridad alimentaria.

Respetando  nuestra diversidad, venimos  trabajando  consis-
tentemente por el fortalecimiento y cuidado de nuestras heren-
cias culturales (arquitcctdnicas, entre otras) y por la integracion e
inclusion sociales. Si se mantienen las dcsigualdadcs econdmicas
actuales no sera posiblc cohesionar las diversidades en objetivos de
desarrollo humano comunes, que serdn la base de una identidad

nacional que nos proyecte al mundo futuro.

e/
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lvan Lanegra Quispe

Defensor Adjunto(e) del Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas en la
Defensoria del Pueblo,

noviembre 2008 - octubre 2011
Viceministro de Interculturalidad

del Ministerio de Cultura,

octubre 2011 - mayo 2013

El Acuerdo Nacional establecié un conjunto de politicas de Estado en dos dreas que son cruciales para el pais. Se trata de cuestiones de
larga data en la discusion pub]ica, como son los recursos naturales y la cuestion indigcna, pero abordados desde nuevos cnquucs, que
constitufan un cambio proﬁmdo enlas practicas estatales. "Desarrollo sostenible” y “diversidad cultural” son perspectivas potcncialmcntc
criticas de la sicuacion actual de nuestra sociedad, economia y Estado, y al mismo ticmpo son desafios poh’ticos de mediano y largo alcan-
ce. Las poh’ticas de Estado 3 y 19 IECogen €stos temas'y han servido como punto de partida de distintas acciones estatales, tanto a nivel

gubcmam Cllt‘dl como parl amentario.

La politica 3, Afirmacion de la identidad nacional, plantea una tension entre la necesidad de integrar ala poblacion del pais, recurriendo a tér-
minos de profunda carga politica, cultural ¢ histérica como nacion: y, de otro lado, de reconocer nuestra diversidad cultural, representada
en particular por 52 pueblos indfgenas. El concepro de “interculturalidad” no incluido en la politica, ayudarfa a enfrentar dicha tension. Se
trata de un enfoque que pone a las culturas en un plano de igualdad y que ve en el didlogo el camino para obtener acuerdos que brinden
oportunidades de prosperidad para todos, respetando a la vez los derechos colectivos. Esto implica asumir que la identidad culeural es un
proceso dindmico y en constante transformacion. Debemos, por lo tanto, revisar y enriquecer la politica 3, incluyendo cuestiones como,

POF Cjcmplo, lil COl’lSUltd Pl’CVl'il a IOS PUCblOS il]dfgCHdS.
C

“.laidentidad cultural es un proceso dindmico y en constan-
te transformacion. Debemos, por lo tanto, revisar y enrique-
cer la poh’tica 3, incluyendo cuestiones como, por ejemplo,
la consulta previaa los pueblos indl’gcnas’i

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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Keiko Fujimori Higushi

Primera Dama del Pert, 1994 - 2000

Congresista de la Republica, julio 2006 - julio 2011
Presidenta del partido Fuerza Popular y
representante ante el Acuerdo Nacional

Sca esta una oportunidad para hacer llegar al Acuerdo Nacional
nuestro saludo en la fecha de suaniversario institucional. Hago ex-

tensivo este saludo en la persona de su actual Secretario chcutivo,

Javier Iguiniz.

Quisicra hacer llegar, asimismo, un agradecimiento especial al doc-
tor Max Herndndez, ex Secretario Técnico del Acuerdo Nacional,
ya los directivos de esa institucion que impulsaron nuestra incor-
poracion y la suscripcion por nuestra parte, en la pasada campana
clectoral, del documento del Acuerdo Nacional que contienc las
politicas de Estado claboradas hasta la fecha y que constituye el
acervo comun y el testimonio del consenso que enorgullece con

razon a sus micmbros.

Con el paso de los anos, el Acuerdo Nacional ha ido ganando un
lugar en ¢l escenario politico y el respeto de los peruanos. Esto, gra-
cias a su contribucion silenciosa, incesante y efectiva al logro deun
consenso entre los distintos actores de la vida nacional: la academia
y la sociedad civil, las comunidades y las empresas, los sindicatos de

trabajadores y los gremios, y el Estado y los partidos politicos.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho
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Es alentador comprobar que el didlogo y el debate serio tienen un
lugar donde es posible avanzar hacia las metas de la igualdad de
oportunidades, la libertad econémica y la gobernabilidad demo-
crdticaa que aspiramos todos los peruanos. Fuerza Popular descaa
todos y cada uno de los integrantes del Acuerdo Nacional renova-

dOS €xitos en las f:uturas tareas qU.C lCS tO(]LlC Cmprender.

“Es alentador comprobar que el diélogo
y el debate serio tienen un lugar donde
es posiblc avanzar hacia las metas de la
igualdad de oportunidadcs, la libertad
economica y la gobernabilidad demo-
cratica a que aspiramos todos los perua-
nos.
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Gaston Garatea Yori, SS.CC.

Presidente de la Mesa de Concertacion

para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP),

febrero 2001 - mayo 2007

Comisionado de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion (CVR), junio 2001 - agosto 2003
Representante de la MCLCP en el Acuerdo Nacional

Uho delos principales puntos de encuentro entre el Acuerdo Nacional (AN) y la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Po-
breza (MCLCP) es la vocacion por institucionalizar un didlogo permanente, amplio y respetuoso. El Acuerdo lo promueve entre el
gobicmo en sus tres niveles, los partidos poh’ticos con prcscncia enel Congrcso de la chtlbh'ca, organizacioncs de la sociedad civil con
rcpresentacic’)n nacional, y su Secretarfa chcutiva que, sin ser miembro, actia como un facilitador en la construccién de consensos. Por su
parte, lared de Mesas a nivel regional promueve el dia’logo con la sociedad civil y el sector privado, para luego buscar una articulacién con

IOS difcrcntcs cstamentos dCl gobicrno a ﬁn dC luchar contra 13 pObI‘CZQ.

Reducir la pobrcza esuna de las poh’ticas fundamentales del AN, por ello la MCLCP ha contado con el Foro, de manera incondicional,

COmMO una Plataforma para poncr temas en la agcnda nacional € involucrar a divcrsos scgmentos dC la socicdad.

Los nifios constituycn el segmento dela poblacién mads afectado por la pobrcza, cspccialmcnte por la desnutricion crénica. Desde el Foro
del Acuerdo Nacional, la MCLCP promovio que el Compromiso po/z’[z’m, mc‘m/)/ econdmico de corto [)/ﬂZ() (2004-20006) aprobado por e AN
manifieste la urgcncia por detener el dafo irrcparable que causa la desnutricién a las capacidadcs de lainfancia peruana, y por asegurar las
condiciones parasu plcno desarrollo. Este obj etivo lo reiteré en el Compmmz’so para la mejora dela calidad del gasto con una vision de /ézrgo p/ﬂzo,
aprobado por el AN a finales de 2005 y que, posteriormente, fue recogido en las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y de Equilibrio
Financicero, y por los Programas Presupuestales Estratégicos que dieron lugar a una administracion presupuestal por resultados. En el 2008,

el Foro del AN publicé una declaracién ratificando su compromiso ético con lalucha contra la pobrcza.

Elvalor de los documentos del Acuerdo Nacional radica en que son fruto del consenso, y es por ello que trascienden gobiernos y permi-
ten dar continuidad al tratamiento de temas de vital importancia para el pas.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Vladimiro Huaroc Portocarrero

Presidente del Gobierno Regional Junin,

periodo 2007 - 2010

Jefe de la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad
de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

La cuarta politica de Estado del Acuerdo Nacional, Zzstinucionali-
zacion del /fzzz'/vg(} 'y la concertacion, constituyc una gul’a fundamental
para el trabajo de una institucion como la Oficina Nacional de
Didlogo y Sostenibilidad (ONDS) de la Presidencia del Conse-
jo de Ministros, cuya labor estd concentrada en el abordajc‘, de la
conflictividad social del pais desde una perspectiva que privilcgia

cldidlogo y la prevencion de conflictos.

lnspirados enlos planteamicnms de esta poh’tica, nuestro Cnfoquc
reafirma que la manera mds efectiva de hallar soluciones sosteni-
bles ¢ integrales a los conflictos sociales es a través del didlogo y la
construccion de consensos entre los multiplcs actores involucra-
dos. Estamos convencidos de hacer asi un aporte a la gobcmabili—
dad y al desarrollo del pais, rcspcmndo sudiversidad y contribuycn—
doala construccién de una comunidad nacional mas democritica,

induycnte y cquitativa.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

“La cuarta poh’tica de Estado del Acuer-
do Nacional, Zustitucionalizacion del did-
/0g0 Y la concertacion, constituye una guia
fundamental para el trabajo de una ins-
titucién como la Oficina Nacional de

Diélogo y Sostenibilidad..”
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Victor Isla Rojas

Congresista de la Republica

FOTO: ANDINA Presidente del Congreso de la Republica,
julio 2012 - julio 2013

Desde que ¢l pafs retorné a la democracia en el aio 2001, fue una preocupacion de todos los actores politicos reivindicar los procesos de
acercamiento a la sociedad, cxprcsados en mecanismos de di;ﬂogo y de escuchaalos pucblos. Ladécadadel 90, signada porunaimposicion
de poh’ticas publicas sinintercambio de opinién, gcncré que lasociedad, desde las comunidades mas pobrcs hastalos grcmios cmprcsaria[cs,
fueran simples cspectadorcs de decisiones que se adopmban sin que se les escuchara previamente. Esto afecto la calidad de la democracia,
corrompiéndola. Por ello, la aparici(’)n del Acuerdo Nacional pcrmitié que los inscrumentos de participacién se reactivaran, permiticndo

que la sociedad se manifieste a través de representantes po]fticos, insticuciones grcmialcs, organizacionesy sindicatos de trabajadores.

El Congrcso dela cht’lblica NO CSTUVO ajeno a este proceso de consolidacion de la democracia. Hizo los estuerzos polfticos necesarios
para promover ¢ insticuir una cultura de tmbajo basadaen el di;ﬂogo y la concertacion: las mesas directivas se volvieron plumles y las leycs
sorpresa se acabaron con la creacion de una agenda lcgislativa concertada que hacia prcvisiblc el trabajo lcgislativo; esta agcnda, ausente
desde ¢l 2006, fue recomada durante mi gestion convocando al Acuerdo Nacional a participar en su claboracion. En esta politica de ins-
ticucionalizacion del di;ﬂogo, el Congrcso descentralizo sus actividades y cred herramientas para promover la participacion ciudadana,
manteniendo una permanente poh’tica de puertas abiertas para que cualquicr compatriota participe en todos los procesos de discusion
que se anticipan ala gestién lcgislativa. Es asi que, desde la creacion de oficinas parlamentarias descentralizadas hasta la visica permanente
delos representantes a sus comunidades -lo que se conoce como la Semana de Reprcsenmcién—, el Congreso dela chublica tiene un rol

activo en la consolidacion de la cuarta politica de Estado del Acuerdo Nacional.

“ la creacion de una agenda legislativa concertada que hacfa previsible
el trabajo legislativo... fue retomada durante mi gestién convocando al
Acuerdo Nacional a participar en su elaboracion”

ﬂ Acuerdo Nacional
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Mauricio Rodriguez Rodriguez

Presidente del Gobierno Regional Puno
Vicepresidente de la Asamblea Nacional

de Gobiernos Regionales y representante ante el
Acuerdo Nacional, marzo 2013 - marzo 2014

Desde el inicio de Ia presente gestion, el Gobierno Regional
Puno ha profundizado y consolidado la promocién y apertura de
los espacios de di;ﬂogo y concertacion con la ciudadania con la
finalidad de definir las prioridades de desarrollo, sitcuacion que ha
traido como consecuencia el fortalecimiento de la gobemabilidad
regional y la disminucién de las controversias o escenarios conflic-

tivos.

Para lograr el propésito plantcado, desde el Gobierno chional
de Puno se ha desarrollado una serie de acciones, tales como las
audiencias publicas descentralizadas de informe de gestion admi-
nistrativa y econdmica; la actualizacion del Plan Regional de De-
sarrollo Concertado, de manera descentralizada; la formulacion
del Prcsupucsto Participativo chional basado en resultados: y
el fortalecimiento de la poh’tica de transparencia y acceso a lain-
formacion publica, dirigidas con ¢énfasis a la sociedad civil y a los

medios de comunicacion.

De igual manera, s¢ cred la Unidad de Di:ﬂogo y Concertacién
para la gcsti(’m interinstitucional de los conflictos sociales, asi como

la Oficina de Didlogo y Concertacién como instancia orgdnica del

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

gobiemo rcgional, cncargada de prcvcnir, gestionar y sistematizar

los conflictos sociales. Ademas se instaurd, desde las gerencias y
direcciones regionales asf como desde los proyectos especiales, el
fomento de una politica de articulacién con la poblacion, interac-
tuando mediante ¢l diélogo directo para el 1eCojo dela problcma’—
ticay las demandas sociales para la adopcic’)n de decisiones admi-
nistrativas adecuadas. En el caso de la Cjecuci(’)n de inversiones se
viene promoviendo la conformacion de los comités de gestion y

COHUO] CIC las obras para garantizar la transparcncia.

Por otro lado, se institucionalizé las mesas de di{llogo intercultural,
basadas en los principios del buen vivir de los pucblos qucchuas
y aymaras, tal es asf que se tiene en funcionamiento las mesas de
didlogo encargadas de abordar problemas mineros, sociales, eco-
némicos, territoriales, entre otros. En el tema ambiental, estd la
Comisiéon Ambiental Rf:gional como instancia de concertacion,
donde se han conformado grupos técnicos cspccializados para el

abordajc delos problcmas ambientales.
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Fernan Muhoz Rodriguez

Decano Nacional del Colegio de Ingenieros del Perd,
enero 2010 - diciembre 2012

Presidente del Consejo Nacional de Decanos de los

Colegios Profesionales del Peru y representante ante
el Acuerdo Nacional, junio 2010 - mayo 2012

El Acuerdo Nacional, gracias a la férrea voluntad de los partidos politicos, de las instituciones més representativas de la sociedad civil y
de los tres niveles de gobierno que lo integran, consensua politicas de Estado que definen los objetivos prioritarios y las acciones que el

gObiCI'HO y IOS PCKU.&HOS dCbClﬂOS SCgU.iI' cn bCl]CﬁCiO dCl dCS&H’OHO, pél["fl lograr Cl pais qU.C tOdOS dcscamos.

En este contexto, la quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional establece la necesidad de impulsar las acciones de Estado sobre la
base de un plancamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de

desarrollo y crecimiento.

En apoyo a esta politica de Estado, ¢l Colegio de Ingenicros del Pert (CIP) prioriza ¢ inicia el desarrollo del plan estratégico “Plan Pera
2040” que luego hace suyo el Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales, y ¢l 12 de diciembre del 2012 presenta los
avances de once Comisiones Temdticas Nacionales. Asimismo, el CIP incluye en su Estatuto (2012) ¢l “Instituto Plan Pert” que tiene

como finalidad realizar pcric’)dicamcntc planeamicntos cstratégicos de largo plazo.

Es asi que todos debemos contribuir permanentemente a aquella plancacion que nuestro pais requicre para saber donde deseamos ir, qué
camino scguir, y como definir y evaluar los indicadores a usar, para alcanzar en el menor ticmpo posiblc las metas establecidas. En sintesis,
debemos construir hoy el futuro con la mayor antelacion y dcjando las huellas para que nuestros hijos pucdan continuarlas, garantizando

Cl adccuado cumplimiento dC 10 pfOPUCStO y ;ﬂcanzando Cl crecimiento como PélfS, asi como su intcgracién cn 13. economia global.

dCbCI’l’lOS COI]tI'lbulI' permanentemcnte d aquclla plancaaon qU.C
nuestro pals quUICrC para sabcr dOI]dC dcscamos 1L..

ﬂ Acuerdo Nacional
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Mariano Paz Soldan Franco

Presidente del Consejo Directivo del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),

marzo 2012 - marzo 2013

En general, lo més trascendente del Acuerdo Nacional es haber
servido de referente vilido para los sucesivos gobicrnos enlaforma
como se debe encaminar el desarrollo del pais en el plano poll’tico,
social y €conomico; sin cmbargo, falta mds compromiso de todos

IOS gl‘LIPOS POllUCOS mcxonalcs Y nglOHleCS cnsu 1mplcmentac10n.

En cuanto a la quinta poh’tica de Estado sobre pl;miﬁcaci(’m, los
dos logros mas resaltantes fucron la creacion, por ley, del Sistema
Nacional de Plancamiento Estracégico y del Centro Nacional de
Plancamiento Estratégico; y, posteriormente, la elaboracion parti-
cipativay la aprobaci(')n en junio del 2011, por parte del gobicmo
de entonces y del Foro del Acuerdo Nacional, del primer Plan Es-
tratégico de Desarrollo Nacional, Perti al 2021, llamado también

Plan Bicentenario.

Este plan, que debe ser periédicamente perfcccionado, ha ﬁjado
los objctivos gcnc’ralcs y Cspccfﬁcos y metas a conseguir al 2021.
Estos cubren, en gran medida, el espectro de los problemas medu-
lares del Peruy, cuya solucion gradual y constante s¢ requicre para
alcanzar una ctapa de desarrollo superior al que ahora tenemos
como pais de renta media. Aunque sc han logrado avances, par-

ticularmcntc en materia dC rclacién Plan—prcsupucsto Yy (‘IC C’AP’&

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

citacion en los gobicmos rcgionalcs, faltan todavia acciones para

acercarnos a las metas deseables en materia de educacion, infraes-
tructura, administraciéon pL’lHica, pl‘oductividad y compctitividad,
por citar algunas. Se necesita mayor capacitacion y, sobre todo, ¢l
compromisoy la decidida voluntad poh’tica del gobicrno de turno
para incorporar la planiﬁcacién como herramienta de gestién en-

caminadaa cumplir las metas trazadas al 2021.

“.losdos logros mas resaltantes fueron la
creacion, por ley, del Sistema Nacional
de Planeamiento Estracégico y del Cen-
tro Nacional de Planeamiento Estracé-
gico; y, posteriormente, la elaboracién
participativay la aprobaci(’)n... del primer
Plan Estratégico de Desarrollo Nacio-

»

nal... .
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Francisco Sagasti Hochhausler

Presidente del Consejo Directivo del Programa
de Ciencia y Tecnologia (FINCyT 1),

febrero 2007- diciembre 2009 y

noviembre 2011- febrero 2013

E[ Acuerdo Nacional es una de las innovaciones institucionales mds importantes delos tltimos anos. Contrario alo que frecuentemente
$€ asume, €sto o ¢s por las poll’ticas de Estado que aprucba, sino por el proceso de aprcndizajc politico que ha puesto en marcha. Tan
valioso como definir el camino futuro para el pals es crear un clima de dieﬂogo ICSPELUOso ¢n el cual quicn picnsa diferente se vea como
un adversario politico y NO COMO UnN €Nemigo. Solo acept;mdo diferencias, a partir de las cuales generar consensos, serd posiblc crear una

cu]tura POlftiC& capaz dC '&CUH]U]Z{I‘ IOgI”OS con l..l Hnalidad dC avanzar hacia Cl biCﬂCSt’dl’ y la Pl”OSPCl‘l'leCI PZ{I‘Z{ [OdOS.

La creacion del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) fue un hito en la puesta en marcha de la quinta politica de
Estado. No obstante, no ha estado a la altura de las expectativas que generd, ni ha logrado articular su funcionamiento con el resto del
Poder chcutivo ni con el Acuerdo Nacional. Este dltimo es un espacio de encuentro, de intercambio de p]amcamicntos po]l’ticos, y no
una entidad téenica. ETCEPLAN es lainstitucion a cargo de realizar estudios y proporcionar insumos al Acuerdo Nacional para sus de-
liberaciones, y también de transmitir las preocupaciones del gobicmo en gjercicio asus miembros. Al mismo tiempo, el CEPLAN debe
disenar opciones cstr;ltégicas para poner en prictica las poh’ticas de Estado dandole contenido operativo a las orientaciones poll’ticas del

Acuerdo Nacional; asimismo, debe hacer Hcgar estas opcioncs Cstratégicas alasinstancias gubcmamcntalcs responsablcs desu Cjecuci(m.

“El Acuerdo Nacional es una de las innovaciones insticucionales mas
importantes de los tltimos afos. Contrario a lo que frecuentemente se
asume, €sto No ¢s por las poll’ticas de Estado que aprucba, sino por el
proceso de aprendizajc poll’tico que ha puesto en marcha’

L‘Jl Acuerdo Nacional
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5. Gobiermo en funcion de
objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos
fransparentes

Fernando Villaran de la Puente

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, julio 2001- julio 2003
Presidente de la Comision organizadora del Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),

noviembre 2003 - diciembre 2004

Miembro del Consejo Directivo del CEPLAN (en representacion
de los Gobiernos Regionales), octubre 2008 - julio 2009

Sl 1992, y siguiendo las orientaciones de la politica eco-
némica predominante en esos momentos a nivel internacional,
el gobicmo del Perti decidié desactivar el Insticuto Nacional de
Planificacién (INP) debilitando sensiblemente la funcion de pla—
ncamicnto del Estado peruano. Con ¢l objetivo de restablecer
estas capacidades, y teniendo en cuenta los recientes desarrollos
tedricos y practicos del planeamiento estratégico en las principales
corporaciones mundiales, asf como en algunos paises emergentes,
en el ano 2002, el Acuerdo Nacional discute y aprucba la quinta
politica de Estado que establece la necesidad de contar con un sis-
tema de plancamicnto que contribuya a que el pais pueda enfrentar

en mejores condiciones los retos del siglo XX

Rccogicndo las propucstas del Acuerdo Nacional, el gobicmo de
Alcjandro Toledo, en el ano 2003, crea una comisién prcsidcncial
para el diseiio del Centro Nacional de Plancamiento Estratégico
D , que elabora una ley de creacion de la institucion que
CEPLAN),q lak ley d de q

se elevaal ano siguicntc al Congrcso dela chtiblica. En mayo del

2005, se promulga la Lcy del Sistema Nacional de Planeamiento

Estratégico (Ley 28522), que incluye al CEPLAN. En junio del

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

2008, el gobiemo de Alan Garcfa, basindose en la lcy anterior le

introduce algunas mejoras y cambios, que se plasman en el Decre-
to Legislativo 1088. En agosto de ese afio se le dota de presupuesto
yse nombra al primer prcsidcntc del CEPLAN, Agustl’n Haya de
la Torre, dedicandose principalmcnte a la elaboracién del Plan Bi-
centenario - El Pert hacia el 2021, con las orientaciones estratégi-

cas del pafs hacia la proxima década.

En el actual gobicmo de Ollanta Humala, el CEPLAN ha teni-
do tres prcsidentes, German Alarco, Mariano Paz Soldan y Carlos
Anderson, quien ejerce actualmente el cargo. En estos ultimos dos
anos ha venido logrando un mayor perfil en ¢l Estado y estrechan-

do sus relaciones con el sector privado y con la sociedad civil.

Coneel cumplimicnto de su quinta polftica de Estado, el Acuerdo
Nacional ha logrado fortalecer y hacer més eficiente al Estado pe-
ruano, que retoma su rol de liderazgo proponiendo una vision de
futuro compartido con todos los sectores de la sociedad al mismo
tiempo, al coordinarlos en diversas instancias, contribuycndo a

construir este futuro.
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0. Politica exterior para
la paz, la democracia,
el desarrolo v la
iNntegracion

Alberto Adrianzén Merino

Parlamentario Andino por el partido politico Gana Peru
Vicepresidente del Parlamento Andino,

periodo 2011 - 2012

El Acuerdo Nacional fue una propuesta del Presidente del gobierno de transicion, Valentin Paniagua (noviembre 2000 - julio
2001). Si bien fue instaurado por el gobierno del Presidente Alejandro Toledo, el Acuerdo Nacional reflejaba muy bien lo que en
Su momento pcnsaba el Presidente Paniagua respecto a lo que debia ser no solo un gobicrno transitorio, sino también la transicién
hacia la democracia.

Se trataba de construir un acuerdo politico entre todos aquellos que habfan luchado por el regreso a la democracia. Construir un nuevo
consenso nacional basado en un conjunto de poh’ticas publicas para ﬁjar los linderos de la poh’tica y Crear un nuevo espacio para que los
partidos y las fuerzas sociales Hcgucn aacuerdos y asi dotar de lcgitimidad alademocracia. La idea era crear un sistema de partidos ligado

a las dcm;mdas S()CiiilCS, lilS CUéllﬁS SE expresarfan cn poll’ticas PL/IbllCdﬁ

Rcspccto alasexta poh’tica de Estado, referidaala poh’tica exterior, serfa positivo poncrla aldfa. Hoy América Latina y,en particular, Amé-
rica del Sur, viven nuevos procesos de integracion, como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), que no estaban presentes
cuando se debatié dicho punto. Tampoco lo estaba la crisis internacional, que cuestiona un modelo econémico que prioriza la cxplota—
cién de las materias primas y que nos plantea tareas como la industrializacion del pais y la necesidad de ser parte de bloqucs regionalcs,

como la manera mds eficiente y realista de actuar en un sistema internacional que estd cambiando radicalmente.

“Respecto ala sexta poh’tica de Estado, referidaala poh’tica exte-
rior, serfa positivo ponerla al dfa. Hoy América Latina Y, €N par-
ticular, América del Sur, viven nuevos procesos de integracic’)n,
como UNASUR, que no estaban presentes cuando se debatié
dicho punto’i

ﬂ Acuerdo Nacional
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0. Politica exterior para
la paz, la democracia,
el desarrolo vy la
iNntegracion

José Antonio Garcia Belaunde
Embajador

Canciller de la Republica del Peru,
julio 2006 - julio 2011

Coagente del Peru ante la Corte
Internacional de Justicia

Con la conviceisn de que los temas de la politica exterior deben
ser politicas de Estado, es que el gobierno del Presidente Alan Gar-
cfaasumio sus responsabilidades. Asi, la buena relacion que encon-
tramos con tres de nuestros vecinos, Brasil, Colombia y Ecuador,
la profundizamos. Nos correspondié recomponer relaciones con
Bolivia, Chile, Venezucla y Japdn. chamos en orden y normaliza-

das nuestras relaciones bilaterales, y asi se mantienen.

Importante fuc lograr que cl Congreso norteamericano ratificara
el Tratado de Libre Comercio (TLC) con el Pert, que habfa suscri-
toel gobicmo del Presidente Alcjandro Toledo. Pero nos compro-
metimos, ademds, en iniciar y Iogramos concluir las negociaciones
para ¢l Acuerdo Comercial con la Unién Europea, que acaba de

entrar en Vigcncia.

Pero quizds los hitos de nuestra gestion hayan sido presentar la
demanda a la Corte Internacional de Justicia para que delimite la
frontera maritima con Chile, y concluir un acuerdo de delimita-
cién marftima con Ecuador. La Demanda peruana fue seguida por
la Memoria que sustentaba nuestra posicion y por una Réplica ala
Contramemoria chilena. Con la Duplica chilena concluye la ctapa

escrita pocos dias antes de terminar nuestro pcriodo. El gobicmo

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

del Presidente Ollanta Humala, al confirmar al equipo dela Haya,

JSCgUl‘(/) una continuidad Pill'il la EISC Ol'ill y I& PO](UCJ dC EStJdO quc

¢ste tema hilbl,a COHVOCJdO.

Tomo 18 meses de ncgociacién rigurosa concluir el acuerdo de
delimitacién maritima con Ecuador. Con ello no solo liquidamos
un tema pcndicntc, sino que reforzamos la tesis peruana de que los
instrumentos de la década del 50 no eran acuerdos de limites ma-
ritimos. Con el fallo de La Hayano qucda pcndicntc ningn tema

de limites para el Peru.

“Con la conviccién de que los temas de
la poh’tica exterior deben ser poh’ticas de
Estado, es que el gobicmo del Presiden-
te Alan Garcfa asumi6 sus responsabili-

dades’i
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- 0. Politica exterior para
la paz, la democracia,
el desarrolo v la
iNntegracion

Diego Garcia-Sayan Larrabure
‘ 1 Ministro de Justicia, noviembre 2000 - julio 2001
Canciller de la Republica del Peru,
: julio 2001 - julio 2002
Presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

El Pertiniciaba su proceso de reconstruccion democritica. El gobierno de transicion presidido por Valentin Paniagua, en el que me toco

la rcsponsabi[idad de dcscmpcﬁar el cargo de Ministro de Justicia, impulsé po]l’ticas fundamentales para reconstruir la institucionalidad
y enfrentara la corrupcion. En asuntos de poh’tica exterior, lo més relevante fue la normalizacion de las relaciones con el sistema interna-

CiOHCll dC dCl‘CCl’lOS humanos.

Como Ministro de Relaciones Exteriores, en el Pcrfodo julio 2001 - julio 2002, me tocd preparar y proponer los borradores que forma-
ron lucgo parte de la sexta poh’tica de Estado del Acuerdo Nacional, Politica exterior para Ia paz, la democracia, el desarrollo y la integracion.
Con pocas modificaciones, dicha propuesta se oficializé y continva ain vigcntc. Para mi fue una cxpcricncia muy importantc quec estos
lincamientos de polfticas de Estado formaran el almadelo queen realidad me toco impulsar desde la Cancilleria, con resulcados tangiblcs.

No fue coincidencia, por cjcmplo, que en ese breve pcriodo el Perti se hiciera parte de la Corte Penal Internacional, liderara la prepara-
ciony aprobacién de la Carta Democritica Interamericana (adoptada en setiembre del 2001) asi como la preparacion 'y adopcién de
la Convencién Interamericana contra el Terrorismo (adoptada en junio del 2002), Y promoviera pasos mds chicaces para la interaccion
internacional en la lucha contra la corrupcion. Todo ello en pcrfccta concordancia con la poll’tica de Estado de promover e respeto a
los derechos humanos, los valores de la democracia y del Estado de derecho, ast como la lucha contra la corrupcion, el narcotréfico y el

terrorismo en el plano de las relaciones internacionales”

“Como Ministro de Relaciones Exteriores, en el pcrl’odo julio
2001- julio 2002, me toco preparar y proponer los borradores
que formaron luego parte de la sexta poh’tica de Estado del

2

Acuerdo Nacional..”

ﬂ Acuerdo Nacional
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0. Politica exterior para
la paz, la democracia,
el desarrolo v la
iNntegracion

Juan José Ruda Santolaria

Asesor Juridico del Despacho Ministerial de
Relaciones Exteriores del Peru

Secretario de la Comision Consultiva ad hoc sobre
cuestiones de delimitaciéon maritima del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru

Lo accisn exterior del Perti est sustentada en Ja observancia de
principios del Derecho Internacional como la solucion pacifica de
controversias. En ese sentido, la forma en que se ha conducido el
proceso de delimitacién maritima con Chile evidencia la existen-
cia de una poh’tica de Estado mantenida por gobiemos sucesivos
€n torno a un gran objetivo nacional; el Pert ha dado muestras de
unidad y fortaleza al sustentar sus argumentos, amén de pondera-
ciony respeto hacia la posicion contraria. Con el fallo de la Corte
Internacional de Justicia y su gjecucion se pondrz’l fin a esta contro-
versia jurl’dica; esto repercutira’ favorablemente en la coopcracién
e intcgracién bilateral y rcgional, El caso del Ecuador, con el que se
establecieron los limites marftimos en 2011, muestra lo que puede
lograrse enla relacion con un pais vecino. En el marco del Acuerdo
Nacional se ha rcspaldado de manera firme y undnime la decision
de someter ala Corte la cuestion pcndicntc de la delimitacion ma-
ritima con Chile, asi como el trabajo en la materia; ello rcﬂeja la co-
hesiéon respecto a esta poll’tica de Estado y Ieviste gran importancia
por la representatividad de las fuerzas politicas ¢ instituciones de la

sociedad civil participantes.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

Tomando como basc C] reconocimiento dC valorcs ¢ intereses

compartidos, al igual que el respeto ala soberania de los Estados y a
los derechos humanos, el Pert busca construir un horizonte mcjor
en beneficio de los pueblos e individuos a través de la celebracion
de acuerdos con socios dela regiony fuerade ésta,alo que se suma
una activa participacién en foros, organizacioncs internacionales y
distintos esquemas de integracion.

“En el marco del Acuerdo Nacional se
ha respaldado de manera firme y unani-
me la decision de someter a la Corte la
cuestion pcndicntc de la delimitacién
maritima con Chile, asi como el trabajo
en la materia...”
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0. Politica exterior para
la paz, la democracia,
el desarrolo v la
iNntegracion

Allan Wagner Tizon

Embajador

Canciller de la Republica del Peru,

julio 1985 - mayo 1988 y julio 2002 - diciembre 2003
Ministro de Defensa, julio 2006 - diciembre 2007
Agente Diplomatico del Estado Peruano

ante la Corte Internacional de Justicia

FOTO: ANDINA

Ex el marco de la sexta politica de Estado, Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion, ¢l Acuerdo Nacional ha
brindado un respaldo de gran importancia ala decision del gobierno peruano de llevar ala Corte Internacional de Justicia su controversia

sobre delimitacion maritima con Chile.

As, dfas antes de ser presentada la demanda peruana, el Acuerdo Nacional adopté el 10 de enero de 2008 una declaracion por la que ex-
presé ‘su firme y undnime respaldo” a dicha decision y "suapoyo alas acciones que en relacion a dicha materia viene adoptando el gobierno

del Perd’.

El'16 de diciembre de 2011 el Acuerdo Nacional reiterd ese respaldo y el 18 de junio de 2013 adopté el siguiente pronunciamiento que,

consecuente con la sexta politica de Estado, proyecta las relaciones de nuestro pais con Chile en un contexto de paz ¢ integracion:

Ante la pmxz’mz’dad del f}z//o de la Corte Internacional de  Justicia de La H@u sobre el dg‘érmda maritimo entre ¢l Pem;/ Chile, los representantes del
goéz’emo, de los pﬂmdox po/z’z‘z'm; y de las orgmz’zacz’ongy de la sociedad civil que co;szrmm el Acuerdo Nacional mai;gﬁkﬁm la necesidad de mantener
un clima de unidady concordia en medio del natural debate politico en nuestro pats, indispensable para nrabajar de manera conjunta en el nuevo escenario

que se p/ml[m a pﬂm'r df/ﬂz//a para el desarrollo e z'ﬂf@gma’dn de ambas naciones!

wOWI”C a base de esa unida naciona,rea ‘rma a por los lideres politicos del pais en la reunién convocada por el Presidente ) anta r1u-
Sobre la base d dad | reafirmada por los lideres politicos del pais en fa por el Presidente Ollanca H

mala el 4 de junio de 2013, ¢l pafs aguardé el fallo de la Corte sereno y confiado en la solidez de sus derechos.

ﬂ Acuerdo Nacional
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/. Erradicacion de la
viclencia y fortalecimiento
del cvismo y de la
seguridad ciudadana

Roberto Chiabra Le6n
Ministro de Defensa,
diciembre 2003 - agosto 2005

El COMPromiso de didlogo permitio lograr un Acuerdo Nacional
que era necesario ¢ indispcnsablc para iniciar el proceso de transi-
ciony de consolidacion de la democracia en el Pery, para buscar
el consenso que permita tener una vision compartida del pais que
aspiramos alcanzar, y para formular polfticas orientadoras que, tras-
cendiendo las gcstioncs de ministros y gobicmos, cuenten con el
respaldo nacional para alcanzar el desarrollo en seguridad y lograr

el bien comun, objctivo principal del Estado.

El conversatorio sobre £/ Acuerdo 1\&151‘0;/11/» y las Politicas de Estado
de Sequridad'y Defensa Nacional permiti6 discutir temas sobre la po-
litica exterior y la scguridad nacional, y presentar una importante
propuesta de modificacién de la sétima politica sobre la finalidad
fundamental de la Policia Nacional: “Garantia del orden interno,
el orden ptlblico y el fortalecimiento del civismo y dela seguridad
ciudadana’, finalidad acorde con la realidad actual y que requicere la
modificacion del articulo 166° de la Constitucion y del articulo 2°
delaley27238.

La novena PO]ftiCd qUC COFI‘CSPOHdC a 121 SCgLII'iddd ﬂ;lCiOlel ld tuve

en cuenta para disenar los objetivos y las politicas de Estado parala

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

scguridad Yy CIC{:CDSZI nacional, qUC serian ILICS,;O ‘API‘O[WACI‘AS c¢n marzo
C J C

de 2004 en el Conscjo de Defensa Nacional; y para la formulacion
del Libro Blanco de la Defensa Nacional, en el 2005. Las propucs-
tas de modificacion efectuadas por el Acuerdo Nacional en el
2010 fueron analizadas en milibro Claves para entender la Sequridad

Nacional en el S/’g/{) XXI prcscntad oenel2012.

“La novena poh’tica... la tuve en cuenta
para disenar los objctivos y las poh’ticas
de Estado para la seguridad y defensa
nacional, que serfan lucgo aprobadas cn
marzo de 2004 en ¢l Consejo de Defen-
sa Nacional; y para la formulacion del
Libro Blanco de la Defensa Nacional, en

el 2005
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/. Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento
del cvismo y de la
seguridad ciudadana

Gino Costa Santolaya
Ministro del Interior, julio 2002 - enero 2003

Restablecidala democracia, se constituyé el Acuerdo Nacional con el propésito de desarrollar una vision de futuro y un espacio de didlo-
go entre los pl‘incipalcs pal‘tidos politicos y las mads representativas organizaciones delasociedad civil. Se trataba de darle solidos cimientos
rcpub[icauos y unavision compartida de largo plazo alanueva experiencia democritica, para que no sucumbiera, como en el pasado, alas
tentaciones autoritarias. Ese ideal sigue hoy plcnamcntc vigente. :Qué tendria que hacer el Acuerdo Nacional en los proximos anos para
contribuir mas decididamente a hacer realidad ese ideal? Primero, establecer los indicadores que hagan medible la implcmentacién de
sus polfticas de Estado. Esto pcrmitirl’a que scan anualmente cva]uadas, lo que sin duda contribuirfa a una mayor chiciencia en la gcstién
publica. Segundo, maximizar su aprovechamiento como un espacio para la discusion de los desaffos institucionales, una de nuestras mds

importantcs debilidades.

La scguridad ciudadana ha sido una de las grandcs ausentes en ¢l di;ilogo po]ftico dentro del Acuerdo Nacional. Su deterioro, acompana-
do de una comprcmiblc prcocupacién ciudadana, fue inversamente proporcional al extraordinario crecimiento econémico y transfor-
maciones sociales de la tltima década. %7& lo que lo cxpliquc, por lo menos en parte, sca el abandono de las reformas insticucionales,
cspccialmcntc dela policfay del sistema nacional de scguridad ciudadana, que fueron precisamente inspiradas por el Acuerdo Nacional.
Por eso serfa tan importante que el Acuerdo contribuycra a revertir esta situacion -que, entre otros, representa la excusa pcrfecta para el

advenimiento de gobicrnos autoritarios-, volviendo a poner en agcnda las reformas insticucionales que la seguridad ciudadana necesita.

“.se constituyé el Acuerdo Nacional con el propc’)sito de
desarrollar una vision de futuro y un espacio de diélogo en-
tre los principales partidos politicos y las mas representati-
vas organizaciones de lasociedad civil”

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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/. BErradicacion de la
viclencia y fortalecimiento
del cvismo y de la
seguridad ciudadana

Lucia Dammert Guardia
Especialista internacional en seguridad ciudadana

El Acuerdo Nacional (AN) es posiblemente la inica forma para
disenar e implcmcntar poh’ticas desde una perspectiva de ciudada-
nfay convivencia en las poh’ticas sociales en gcncral y de scguridad
ciudadana en particular. Las poh’ticas de Estado, consensuadas con
los diversos actores, es un requisito para el logro de metas efectivas
en la complcja tarea de impactar sobre percepciones, comporta-
micntos y actitudes. En los dltimos afios el AN ha puesto énfasis
enla generacion de estos espacios de di;ﬂogo asi como de concer-
tacion de ideas y propuestas vinculadas con la prevencion de la
violencia y el aumento de la scguridad. EI AN, ademads, ha logrado
incluir muchos de los temas vinculados con las causas mismas de la
violenciay la inseguridad en multiples otras politicas de Estado ge-
nerando asf sinergias positivas en areas que requieren de una fuerte

intervencion intcgral y multidimensional.

Especificamente en la sé¢tima politicallamada Erradicacion de la vio-
lenciay fortalecimiento del civismo y de la sequridad ciudadana, los avan-
ces han sido timidos. Se han logrado iniciativas intcgradoras, pero
la gcstién de las mismas ha sido lenta y con limitados resultados. La
consolidacién de espacios profcsionalcs de conversacion y debate
sobre scguridad estaaun pcndicntc, dcjando €spacio para propuces-

tas muchas veces basadas en la estigmatizacion vy la limitacion de

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

libertades. Sin cmbargo, es importante destacar que los esfuerzos
en transversalizar la problcmética de la violencia intrafamiliar han
tenido resultados evidentes con iniciativas diversas y muchas veces
articuladas en la cooperacion de actores de la sociedad civil y del
gobicmo. Finalmente, esta en ctapa de implcmcntaci()n el Conse-
jo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) que busca
descentralizar e integrar las iniciativas de seguridad. Sus logros son
atin limitados y requicren deun lidcrazgo nacional, rcgional y local
permancente para apoyar en aquellas dreas donde los desafios son

aun de gran relevancia.

“El AN, ademis, ha logrado incluir mu-
chos de los temas vinculados con las
causas mismas de la violencia y la inse-
guridad en ml’ﬂtiplcs otras poh’ticas de
Estado gcnerando asi sinergias positivas
cn dreas que requieren de una fuerte in-
tervencion integral y multidimensional’
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/. Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento
del civismo y de la
seguridad cludadana

Javier Torres Seoane
Miembro del Consejo Directivo de la Asociacion de
Servicios Educativos Rurales (SER)

L generacion de consensos es una de las formas mds vircuosas del ¢jercicio de la politica. Para ello se requiere de voluntad, de destrezasy
de capacidades que muchas veces parecen ausentes en una sociedad tan llena de conflictos. Por ello resulta sorprendente que, en una déca-
da, el Acuerdo Nacional haya encontrado 34 veces el consenso que ha dado vida a un mismo nimero de poh’ticas de Estado. Uno podria
maliciosamente pensar que en nuestro pal’s lo que €Sta escrito Y SUSCrito tiende airse al archivo. Pero aunque unos vean elvaso medio lleno
Y, OLros, medio vacio, éste fue llendndose de contenido, yes hoy fuente y referencia para la elaboracién de las poh’ticas pL’lbhcas que el Peru

quLIiCl'C para cncontrar Cl camino CIC 13 CSE&bilidad y C] CICSZ{FI‘O”O con PlCHO respcto a 105 dCI‘CChOS 11umanos.

En el caso de la Erradicacion de la m'a/mc/ﬂy ﬁ)rm/ec‘z'mzmm del civismo 'y de la A‘eng'dﬂd cindadana el camino es largo, y lo avanzado puede ser
pcrcibido como limitado por la persistente sensacion de inscguridad que se vive en las ciudades del pais o por la debilidad del Estado en
las zonas rurales. Pero es claro que si en algo hemos avanzado es en lograr una mayor sensibilidad frente a toda forma de violencia. Hoy
tenemos una ciudadanfa mucho mds cercana y exigente con el Estado, que no se queda callada, que denuncia cada vez con menos temor

y que busca soluciones de manera conjunta con la Policia Nacional y con los gobiernos locales.

“Hoy tenemos una ciudadanfa mucho mas cercana y
exigente con el Estado, que no se¢ queda callada, que
denuncia cada vez con menos temor y que busca so-
luciones de manera conjunta con la Policfa Nacional y
con los gobicmos locales”

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @

/. Erradicacion de la
viclencia y fortalecimiento
del cvismo y de la
seguridad ciudadana

Roberto Villar Amiel
Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana (CONASEC)

La seguridad ciudadana es una de las principales demandas de la
pob]acién peruana. ElEstado tiene la rcsponsabi[idad de fortalecer
el orden publico, asegurar el respeto al libre cjcrcicio de los dere-

chos y fomentar el cumplimicnto de los deberes individuales.

La sétima poll’tica de Estado del Acuerdo Nacional estd orientada
aprevenir, disuadir, sancionar y climinar aquc“as conductas y prdc-
ticas sociales que pongan en pcligro la tranquilidad, intcgridad o
libertad de las personas, asi como la propiedad pt’lblica y privada.
Del mismo modo busca propiciar una cultura civica de respeto a
laley yalas normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadanfa
contra la violencia y gcncrando un marco de estabilidad social que

élﬁéll]CC IOS dcrcchos Yy dCbCl’CS dC IOS pcruanos.

En vircud de esta politica de Estado, en febrero de 2003 se promul-
g6 la Ley que crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
que define a la misma como la accion integrada que desarrolla el
Estado, con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar
una convivencia armonica, a erradicar la violencia ya utilizar de
mancra pacifica las vias y espacios pablicos. Del mismo modo, bus-

ca contribuir a la prevencion de la comision de delicos y faleas.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

Esta polftica también ha contribuido a la formulacion del Plan Na-

cional de Seguridad Ciudadana 2013 - 2018, principal herramienta
de gestion en materia de scguridad ciudadana que recoge y siste-
matiza los aportes de las instituciones que integran el Sistema Na-
cional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), de la sociedad civil
organizada, del sector privado‘ del académico, de Cspccialisms y de

vecinos. Este Plan consta de 6 objetivos estratégicos:

« Disponer de un Sistema Nacional de Seguridad Ciudada-
naarticulado y fortalecido.

o Implementar espacios publicos SeguUros como lugarcs de
encuentro ciudadano.

o Reducir los factores de 1‘icsg0 social que propician com-
portamientos delictivos.

o Promover la participacién de los ciudadanos, la sociedad
civil, el sector privado y los medios de comunicacion.

o Fortalecer a la Policia Nacional del Pert para lograr una
gcstic’)n eficaz, eficiente y con altos niveles de confianza
ciudadana.

o Mcjorar el sistema de administracion de justicm para redu-

cir la delincuencia.
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8. Descentralizacion polftica,
economica y administrativa
para propiciar el desarrollo
integral, armonico y sostenido
del Perd

César Acuna Peralta

Congresista de la Republica, julio 2000 - julio 2006
Alcalde Provincial de Truijillo, enero 2007 - abril 2014
Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Peru
(AMPE) y representante ante el Acuerdo Nacional,
marzo 2007 - abril 2014

Presidente del partido Alianza Para el Progreso

En los once anos de trabajo del Foro del Acuerdo Nacional, pcrcibo quessu logro fundamental es el de haberse constituido en un espacio
permanente de di;ﬂogo y concertacion de los Poderes del Estado, de los tres niveles de gobierno y delas organizacioncs politicas y sociales

qUC IUKCIHH 105 dCI‘CChOS ciudadanos y lOS intereses nacionalcs C[C] I)Cl‘L/l.

Hubo, ademis, importantcs avances, sin cmbargo aun existen retos que asumir, principalmcntc en la unificacién de la vision y de los
objctivos Cstratégicos asi como en alimentar el crecimiento econémico v transformarlo en desarrollo sostenible que ;wudc a mcjorar las

COl]diCiOl’lCS dC \’id‘d y dC trabajo C[C 1215 poblacioncs vu]ncrab]cs dC tOCIOS lOS rincones dCl P;lfS,

En estos dltimos seis anos continuos, en medio de los once anos de existencia del Acuerdo Nacional, he tenido el honor de representar en
este Foro alas 1,838 municipalidades provincialcs y distritales del Peru, rcsponsabihdad asumida en mi condicion de Presidente reclecto
dela Asociacion de Municipalidades del Pert (AMPE). En cada sesion participamos con iniciativas para dinamizar y profundizar ¢l pro-
ceso de descentralizacion, y muchas veces hemos insistido en el pleno respeto de la autonomia y de los recursos de las municipalidades,

convocando a EOdOS a cnﬁcntar 121 ncccsidad dC {OITJICCCI' IG.S capacidadcs IOCQICS y rcgionalcs.

Finalmente, tanco en la AMPE como en las entidades descentralizadas, estamos convencidos de la necesidad de consolidar la insticu-
cionalidad del Acuerdo Nacional, de continuar brcgando por la aplicacién y el Cumplimicnto de sus polfticas aprobadas, y de relacionar
estas polfticas con los plancs de desarrollo concertado de los gobicmos locales y 1‘cgionalcs y con el plan cstratégico del bicentenario de

la indcpcndcncia del Peru.

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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8. Descentralizacion palfica,
economica y administrativa
para propiciar el desarrollo
integral, armaonico y sostenido
del Perd

Javier Azpur Azpur

Coordinador Ejecutivo del Grupo Propuesta Ciudadana,
julio 2001 - marzo 2013

Presidente Ejecutivo de la Asociacion Arariwa

Lucgo del régimen autoritario de los noventa, el Acuerdo Na-
cional (AN) se conformd para fortalecer el régimcn democritico

mcdiantc grandcs consensos nacionalcs.

La octava polftica del AN sobre la descentralizaciéon expresa ese
objctivo. En ella se integran dimensiones relevantes para nuestra
democracia, como el fortalecimiento de la representacion poll’tica
y de los partidos, la mejora de la eficiencia del Estado y el apoyo a

un mayor protagonismo de la sociedad civil.

El cnquuc de la descentralizaciéon como un proceso intcgral y
de largo plazo se muestra vigente luego de mds de una década de
implementacion de la reforma. Los objetivos propuestos para una
cquilibrada distribucion territorial de los recursos fiscales, para el
establecimiento de mecanismos de compensacion o para la for-
mulacién de indicadores claros para asignarlos, estan presentes en

las agcndas propucstas para Cl Cle‘&EC.

Lo mismo podcmos afirmar de la distribucion prccisa de las com-
pctcncias, del establecimiento de relaciones de colaboracién y
complcmcntaricdad entre los niveles de gobicmo, y del fortaleci-

miento de su capacidad de gestion.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

Los objctivos orientados a vincular la reforma polftica y adminis-

trativa con la transformacién econémica y productiva delos distin-
tos territorios son fundamentales en toda iniciativa para consolidar

lalegitimidad social y politica de la descentralizacion.

Estas dimensiones son solo un Cjemplo dela Importancia que tie-
nen las poll’ticas de Estado para avanzar en las transformaciones
que nuestra sociedad requiere. Por ello, ¢l planteamiento del go-
bierno de evaluar el proceso y avanzar hacia un nuevo pacto por la
descentralizacion, tiene en el AN un foro cstratégico para la cons-

truccion C]C CSC NUCVO consenso nacional.

<«

el planteamicnto del gobicmo de eva-
luar el proceso y avanzar hacia un nuevo
pacto por ladescentralizacion, tiene en el
AN un foro estratégico para la construc-
cién de ese nuevo consenso nacional’
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oara propiciar el desarrollo

del Perl

Raul Molina Martinez

Gerente de Fortalecimiento Local del Consejo Nacional
de Descentralizacion, 20083 - 2005

Secretario de Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros, diciembre 2008 - agosto 2009

|6 Ayl Nl fra o espacio clave en la recuperacion de la democracia y es muy relevante que siga vigente a mds de 11 afios de
su nacimiento. No obstante, todavia queda camino por recorrer para que sus acuerdos se concreten efectivamente en las decisiones de
poh’ticay en las actuaciones de las entidades pL’lblicas.

Un buen cjcmplo de ello es la octava poh’tica sobre descentralizacion. Muchos coincidimos en que éstaes la principal reforma del Estado
emprendida en el marco del retorno ala democracia y es indudable que se han hecho avances en su implementacion. Sin embargo, la descen-
tralizacién ain no logra concretar su promesa de un Estado peruano més cercano a las personas no importa dénde residan; en mucho, sigue

siendo un Estado ensimismado en sus procedimientos, que no logra responder cabal y oportunamente a las prioridades ciudadanas.

Es cvidente que a més de 10 afios de su relanzamiento, la descentralizacion ha perdido prioridad ast como claridad sobre su finalidad de
contribuir a equilibrar las oportunidades de desarrollo para las personas en cualquier lugar del pais. Frente a ello, diversos actores involu-
cradosen el proceso coinciden en que s necesario renovar el consenso poh’tico queen el 2002 permitio relanzar la descentralizacion. ; El
Acuerdo Nacional podn’a CONvertirse en un espacio de dia’logo con este proposito? Sin duda; para ello requerird que en él esté lo mas
ampliamcntc rcprcsentado el actual espectro de orientaciones polfticas predominantcs en el pais, a través de representantes, incluidos
aqucllos de base rcgional, con efectivo podcr de deliberacién; solo asi sera posiblc el COMPromiso efectivo con aqucllo que se acuerde de

los principales partidos y liderazgos politicos.

“.diversos actores involucrados en el proceso coinciden en que es necesa-
rio renovar el consenso politico que en el 2002 permitio relanzar la des-
centralizacion. ; El Acuerdo Nacional podrl’a CONVErtrse en un espacio
de diélogo con este proposito? Sinduda..”

ﬂ Acuerdo Nacional

8. Descentralizacion politica,
economica y administrativa

integral, armaonico y sostenido

Politica de Estado @

8. Descentralizacion palfica,
economica y administrativa
para propiciar el desarrollo
iNntegral, armonico y sostenido
del Peru

Luis Thais Diaz

Presidente del Consejo Nacional de Descentralizacion,
setiembre 2002 - agosto 2006

Secretario General del partido Peru Posible

y representante ante el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional se ha logrado conservar ¢ impulsar por mds
de 11 anos. Su creacién fue consecuencia del acuerdo de las fuer-
zas democrdticas que lucharon contra la dictadura de los noventa
yque logmron restablecer la democracia en el Pert. Fue impulsado
por el gobicrno del Presidente Alej andro Toledo, mediante la cons-
truccién de un espacio de diélogo democritico tendiente a estable-
cer politicas de Estado, en las distintas dreas del quehacer nacional,

entre ]215 FUCI’ZJ.S politicas y SOCi&lCS dC[ pais con Cl gobicmo.

Las tarcas planteadas por los fundadores del Acuerdo Nacional
han sido coordinadas con gran diligcncia, capacidad y objctividad
por los tres secretarios ¢jecutivos que el Acuerdo ha tenido y cu-
yos resultados se observan en el avance sostenido del crecimiento
econdmico, social y poh’tico del pal’s, por mis de 11 afos, ininte-

rrum P i CI amente.

Espccial mencion debemos hacer sobre el proceso de descentra-
lizacién que tuvo un impulso inicial logrado tanto en el Acuerdo
Nacional asi como con la creacion del Consejo Nacional de Des-
centralizacion que permitié mayor inversion pﬁblica y privada. Sin

cmbargo, este pl‘OCCSO sC hél dCS&CC[C[&dO cn 105 LﬂtianS ticmpos,

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

POI’ lO (IUC N I'C(lUinC dC un nuevo JCLICI'({O POll/tiCO y dC nucvas

CSt[Ctth,i;lS quC 10 I’Cl’dl]CCH.
e

Audn qucdan nuevas tareas que cmprcndcr fruto de la evaluacion y
revision de las pohticas de Estado establecidas, asi como incorpo-
rar nuevas metas. El cambio de la matriz productivay laindustriali-
zacion del pais, el aseguramiento de los derechos de cada peruano
al nacer y de gozar de las mismas posibilidadcs para el desarrollo
de su vida furura, la transformacion e institucionalizacion de la
justicia, el pcl‘fcccionamicnto de la democracia y las garantfas para
todos los peruanos de vivir en paz y con scguridad, son a[gunos

CJCIHP]OS dC CHO.

“.un espacio de dieﬂogo democritico
tendiente a establecer poh’ticas de Es-
tado, en las distintas areas del quehacer
nacional, entre las fuerzas poh’ticas y so-
ciales del pais con el gobierno’i
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economica y administrativa
para propiciar el desarrollo

del Perd

Efrain Yépez Concha
Representante de la Coordinadora Nacional de
Frentes Regionales en el Acuerdo Nacional

Hablar de la historia y experiencia del Acuerdo Nacional desde los Frentes Regionales es afirmar el acierto de haberse creado un espacio

dC di;ilogo y construccion ({C conscnsos con lLl ﬁna[idad dC bUSCCU' [05 lﬂCjOl’CS dcstinos Plll'il nuestro P'df&

Creemos firmemente que las polfticas de Estado del Acuerdo Nacional sustentan una visiéon de futuro con la participacién delos diversos
sectores de la sociedad peruana, y que van més alld de los periodos de gobierno.

Una de las metas del Acuerdo Nacional, establecida en su poh’tica 8, cs lograr una descentralizacion del poder poh’tico, econdmico y
administrativo, y avanzar hacia una nueva demarcacion cerricorial en base a una rcgiomlizacién racional y concertada, capaz de impulsar el

desarrollo articulado, participativo, arménico y sostenible del pais, desde la realidad del Perd profundo.

Asistimos a mas de una década de vida del Acuerdo Nacional, Yy para nosotros ladescentralizacion esun proceso irreversible donde se han
dado pasos impormntcs enladimension poh’tica y administrativa, en la conformacion de los gobicrnos rcgionalcs asi como de organismos

qLIC contribu\/cn a promover un crecimiento qulitdtiVO dC l;lS ngiOIlCS quC acorte 1215 bl”CC]’l;lS territoriales aun existentes.

Para finalizar esta reflexién, podcmos decir quees necesario que lasociedad organizada tenga plantcamicntos claros y participc de manera
responsablc e informada en los procesos estratégicos requeridos para llevar adelante la descentralizacién, la regionalizaci(’m, el ordena-
miento y gcsti(’m territorial, entre otros temas que abordamos continuamente en este espacio de construcciéon de consensos, y cuyos

acuerdos deben incidir en estos procesos.

L‘Jl Acuerdo Nacional

8. Descentralizacion polftica,

integral, armonico y sostenido
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9. Poltica de segurdad
nacional

25, Cautela de la
institucionalidad de las
Fuerzas Armadas vy su
Senicio a la democracia

Luis Concha Sequeiros
Catedratico del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN),
enero 1980 - diciembre 2001

L st cle T seguridad nacional en las politicas de Estado
del Acuerdo Nacional constituye un propésito de gran significa-
cién y trascendencia, pues se trata de un tema complejo que abar-
Ca aspectos no solo de cardcter militar, sino también de cardcter
social, poh’tico y econdmico. Estas polfticas se vienen implcmcn—
tando a través de diversas medidas, algunas de las cuales cito a con-
tinuacion:

o La Politica de Defensa y churidad Nacional se enmarca
en una vision gcopoll’tica y geoestratégica 'y define al Peru
como pafs maritimo, andino y amazonico con proycccién
biocednica y antdrtica.

o ElLibro Blanco de la Defensa Nacional busca articular los
esfuerzos de los componentes del Estado y la poblacion,

« La Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional re-
gula la naturaleza, funciones y estructura del sistema de
seguridad y defensa nacional.

« La Ley de Movilizacién Nacional precisa los derechos y

dCbCl’CS dCl ESt’rldO asi como dC lLlS pCl'SODLlS natura[cs y

jurl’dicas frente a sicuaciones de Cmergcncia.

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

El Estado realiza Cxpcdiciones anuales a la Antartida.

En convenio con universidades se forma a cadetes y oficia-

1CS cn pre y POSE grado.

El Ministerio de Defensa (MINDEF) ejerce control de-
mocrético de las Fuerzas Armadas (FFAA) y actia como
garante de su apropiado funcionamicnto como fuerza

militar.

Efectivos de la FFAA participan en operaciones de man-
tenimiento de paz de la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU).

Se cred un fondo destinado a la adquisicion, repotencia-
ciény mantenimiento de las FFAA.

EIMINDEEF y el Organismo Supervisor de las Contrata-
ciones del Estado (OSCE) buscan regular y uniformizar
las adquisicioncs‘

Sc han fortalecido bases contraterroristas en la zona del ¢je
Huallaga - Ene - Apurimac - Mantaro.
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9. Poltica de segurdad
nacional

25, Cautela de la
institucionalidad de las
Fuerzas Armadas vy su
Senicio a la democracia

Luis Alberto Lostaunau Calderén
Secretario General del Ministerio de Defensa
(MINDEF), agosto a diciembre 2011

chrcscnté al Ministerio de Defensa (MINDEF) en un grupo de trabajo conformado por el Acuerdo Nacional, en el marco de la Co-
mision de Alto Nivel encargada de elaborar una propuesta de reforma integral de las Fuerzas Armadas (FFAA) y de la Policia Nacional
del Perti (PNP). El grupo de trabajo debia definir las finalidades y funciones de las FFAA y de la PNP y estuvo presidido por Leopoldo
Schccljc @ intcgrado por Daniel Mora, Andrés Reggiardo,]ulio Favre, Max Hernandez, Marfa Luisa Valdez, José Delfin, Oscar Solano,
Walter Mejl’a,JaviCr Uribe, Ricardo Herrera y]orge Caloggero. También contamos con la participacion de Cspecialistas y exposiciones
sobre el particular‘ Esta vivencia fue muy cnriqucccdora, pcrmitiéndomc compartir jomadas €On personas con percepeiones diferentes

delas FFAA en cuanto a surol y estructura.

Adn mds gratiﬁcantc fue cuando el General Daniel Mora Zevallos fue dcsignado Ministro de Estado en el Dcspacho de Defensa y me
nombré Secretario General del Sector, pcrmitiéndomc cumplir con una meta pcrsonal y culminar mis 35 afos en la actividad estatal en
uno de los principalcs cargos relacionados a mi carrera profcsional.

En cuanto a la aprcciacién de las polfticas materia de la presente, creo sin temor a Cquivocarme que éstas son las mds dificiles de com-
prcndcr, en Cspccial por la sociedad civil y por la mayorfa de la sociedad polftica de nuestro pals y su entorno, al no redituar resulcados
favorables en la pcrccpci(’m dela poblacién, al ser consideradas como un gasto puro. Por el contrario, deberfan verse como una inversiéon

en un seguro, que mds vale tenerlo y no necesitarlo, que necesitarlo y no tenerlo.

En ¢l Perti debemos tener FFAA multipropésito, adecuadamente dimensionadas y equipadas, capaces de actuar ante cualquier amenaza,
contingencia 0 emergencia, sca externa, interna o desastres naturales; es decir, tener hombres y mujeres capaces, formados con valores y

principios de servicio a la patria y a la ciudadanta.

ﬂ Acuerdo Nacional
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9. Poltica de seguridad
nacional

25, Cautela de la
institucionalidad de las
Fuerzas Armadas vy su
Senicio a la democracia

Daniel Mora Zevallos

Ministro de Defensa, julio a diciembre 2011

Congresista de la Republica

Representante del partido Pert Posible en el Acuerdo Nacional

Desde la década de los 50, el Centro de Altos Estudios Milicares
—hoy Centro de Altos Estudios Nacionales- prcconizaba la necesi-
dad de contar con un proyecto nacional que permita plam’ﬁcar el

desarrollo sosteniblc dCl PilfS.

El gobicmo, diversas fuerzas poh’ticas y organizaciones sociales
suscribieron el Acuerdo Nacional el 22 de julio del 2002, otor-
g;indole cardcter vinculante y comprometiéndosc a cumplirlo
hasta el 28 de julio del 2021. Para las Fuerzas Armadas esto fue la
cristalizacion de un anhelo largamente esperado, de extraordinaria
vitalidad para el desarrollo del pais, con visién de corto, mediano y

largo PI’JZO.

El camino recorrido no hassido facil, los gobicrnos muchasveces se
desvinculan del Acuerdo y la pob[acién no hainternalizado labon-
dad de una herramienta de esta naturaleza. Pesc aello, la mayorfa de
partidos poh’ticos recoge en sus planes de gobiemo planteamien—

tos concretos y coincidentes con el Acuerdo Nacional.

La novena poll’tica de Estado ha sido un instrumento de Cspecial
importancia para centrar la scguridad nacional en una Cstrategia
defensiva-disuasivay para establecer que la salvaguarda de nuestros

intereses ¢s l’CSPOﬂSZlbilidad pcrmancntc dC tOdOS lOS PCTU'&HOS‘

Objetivo | | Democracia y Estado de derecho

Por su parte, la vigésimo quinta poll’tica garantiza la institucio-

nalidad y modernizacién de las Fuerzas Armadas, asi como su
servicio a la democracia; ademds, promovié el otorgamicnto del
derecho de sufragio a sus miembros. Asimismo, ambas poll’ticas
fueron un sustento parala aprobacion del Libro Blanco de la De-

fensa Nacional.

Sibien s cierto que los recursos no han sido suficientes para alcan-
zar todas las metas concretas establecidas en un primer momento,
¢l camino esté trazado, y aunque tengamos que replantear algunas
de cllas debemos reconocer que, por primera vez, pensamos en
politicas de Estado y esto es un gran avance en un pafs como cl
nuEstro.

»

El logroz “La persistencia del Acuerdo Nacional

“...dCmeOS reconoccer qU.C, pOI' primera
VCZ, pcnsamos cn poh’ticas dC Estado y
CSto €S un gran avance ¢n un PaI/S como
Cl I]UCSU’O)?
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9. Polttica de segurdad
nacional

25, Cautela de la
institucionalidad de las
Fuerzas Armadas vy su

/ senvicio a la democracia
Hugo Palma Valderrama
. Embajador

Rcspccto ala novena politica de Estado, las politicas especificas no explicitan las vinculaciones entre distintos temas de seguridad, difi-

cultando la convergencia de los actores responsables. El Estado no ha fomentado la participacion de la sociedad ni ha hecho lo suficiente
en opcratividad de las Fuerzas Armadas (FFAA), que es mds que comprar armas. Los poh’ticos contintian sin asumir cabalmente sus
1'esponsabilidades. La Antdrtida, el medio ambiente, la Amazonia y la intcgracién nacional son temas transversales del Estado y no de
scguridad nacional. No lmy acuerdo sobre lo que signiﬁca nuestra “scguridad nacional” en las actuales condiciones Cstratégicas, poll’ticas,
ccondmicas y sociales de la region y del mundo. Felizmente, no ha impulsado la ensenanza de concepros de seguridad y defensa nacional

sobre los cuales no hay acuerdo académico ni politico real. También es positivo que ya no haya “politica exterior militar”

En cuantoala vigésimo quinta poh’tica de Estado, son avances valiosos el voto que reconfirma que los militares son ciudadanos asi como
los dispositivos sobre adquisiciones militares. Empcro, los recurrentes escandalos de corrupcion demuestran que hay problcmas de culeu-
ray estructura que trascienden su participacion en regimenes autocrdticos. Deben precisarse los conceptos de “control civily conduccion
democritica” de las FFA A, asi como el de “relacion civil milicar’ que s prestaa preocupantes cqul’vocos. No existen ni el Estado promueve
espacios de di;ﬂogo académico y poh’tico que consideren las caracteristicas y rcsponsabilidadcs delas FFAA en las actuales circunstancias
nacionales, regionales y mundiales. Las vinculaciones regionales en defensa deben ser tratadas con extremo cuidado, porque laretéricano

s} s}
basta para disimular las profundas diferencias polfticas existentes.

“las poh’ticas especiﬁcas no explicitan las vinculaciones
entre distintos temas de scguridad, dificultando la con-
vergencia de los actores responsables’i
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9. Poltica de segurdad
nacional

25, Cautela de la
institucionalidad de las
Fuerzas Armadas vy su
Senicio a la democracia

José Robles Montoya
Director General de Politica y Estrategia
del Ministerio de Defensa (MINDEF)

El Acuerdo Nacional constituye la mayor expresion de madu-
rez politica de nuestra sociedad, convirtiéndose en espacio de re-
flexién basado en la bﬁsqueda deun pal’s mas justoy mas inclusivo

quC permita alcanzar CI bicncstar gf:neral.

En esa linea, la novena politica, enmarcada en ¢l primer objetivo
del Acuerdo Nacional, Democracia } Estado de derecho, busca ga-
rantizar la seguridad del Estado y de sus ciudadanos; para ello hace
extensiva, acertadamente, la rcsponsabilidad de la seguridad ala
sociedad en su conjunto. Es asi, que en estos once anos, los gobier—
nos han enrumbado y enmarcado sus polfticas en defensa nacional
en el espiritu de la novena politica, estableciendo una nueva arqui-
tectura de scguridad acorde con los tiempos modernos basada en
la multidimensionalidad de la seguridad y en la intcgralidad dela
respuesta estatal frente a las amenazas, preocupaciones y desafios

a nuestro C].CS&ITOHO.

Complemcntariamente, la vigésimo quinta politica, enmarcada en
el obj etivo nacional de tener un Estado eficiente, busca garantizar y
cautelar la institucionalidad de las Fuerzas Armadas; para ello, en-
tiende que suaccionar es un servicio publico Yy que sus integrantes

tienen las mismas responsabilidades y los mismos derechos que

nuestros conciudadanos. En efecto, a sus once anos de vigencia, el

Acuerdo Nacional ha servido de gufa para establecer una poll’tica
pﬁblica de defensa nacional, fortaleciendo el IESPELO IrTestricto a la
institucionalidad y constitucionalidad del sistema democréticos y,
promovicndo el bienestar del pcrsonal milicar, al otorgar el dere-

ChO Ell sufragio a lOS micmbros dC las FLIC['ZCIS Armadas.

“.el Acuerdo Nacional ha servido
de guia para establecer una poh’tica
pliblica de defensa nacional, forta-
leciendo el respeto  Irrestricto a la
institucionalidad y constitucionalidad
del sistema democritico; Yy, promo-
viendo el bienestar del pcrsonal militar,
al otorgar el derecho al sufragio a los
miembros de las Fuerzas Armadas’.

ﬂ Acuerdo Nacional
e obetivo | Democraciay Estadode corecho - AUAGA/LOIY
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10. Reduccion
de la pobreza

Federico Arnillas Lafert

Presidente de la Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza (MCLCP) y
representante ante el Acuerdo Nacional

Ei 2005, la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP), recogiendo las propuestas de la campana “En ¢l pre-
Supucsto pt’lblico, las ninas y los ninos primcro’: sugirié al Foro del Acuerdo Nacional promover que se le d¢ prioridad, en las Lcycs de
Prcsupucsto y de Equilibrio Financiero del Prcsupucsto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2006, a un conjunto de actividades a favor
dela infancia, y que se usen clasificadores de gasto para cada una a fin de darles scguimicnto. La iniciativa dio lugar ala ;1pr0b;1ci(’m, enel
Acuerdo Nacional (AN), del Comj[)mmz’.\'o para la mejora de la calidad del gasto con una vision de /m'go pﬁzzo, en noviembre de 2005

guro, control dC crecimiento

y reforzamiento nutricional, capacitacién nutricional y sanitaria de las madres, inmunizaciones, atenciones de infecciones respiratorias agudas

}:l COIﬂPI’OmiSO bU.SCCLb;l Pl‘OthC[ Cl pI’CSUPU.CStO asignado a: 1‘cgistro dC idCHtid'&d, CO[ltI’O]CS Pl’(.‘l]ilt;l[CS, p;UTO SC!

y de enfermedades diarreicas agudas, Vigilancia de la calidad del agua, acceso a centros escolares seguros y con servicios basicos, asistencia de

leLllﬂﬂOS Y L{OCCH(CS, aACCCSO CfCCti\'O a matcria]cs CL{UC&UVOS y lﬂCjOl‘il d(,‘ IOS PI'OCCSOS d(,‘ cnsenanzay ;].PI'CI]L{I.ZJJCS

Los proyectos de LC\ de Eqmllbuo yde Pxesupuesto para ¢l 2007 no mdu\ eron estos acuerdos, por lo que el tema se volvid a plantcat en
el AN. Consu Jprobauon pasascr discutido enla Comision de Presupuesto delC ~ongreso dela Republlm\ conel apoyo multlpdmda
rio, los acuerdos fueron incluidos en ambas 1@} es. Adicionalmente, en la Lcy de Prcsupucsto Publico, se Jprobo la gestion por resultados, y
se senald que su implcmcntacidn se iniciarfa con las actividades prioritarias a favor de la infancia. En tal sentido, en ¢l 2008 consigné 2,725
millones de nuevos soles a dichas actividades Y, deallfenadelante, el proceso ha scguido su curso con resultados positivos en salud materna
yneo natal, en la reduccion de la desnutricion y laanemia, en el acceso alaidentidad, entre otros. Estas acciones tambi¢n han sido avaladas

por los gobicmos rcgiona[cs, mediante acuerdos de gobcmabilidad.
“Ja MCLCP.. sugirio al Foro del Acuerdo Nacional promover
que se le d¢ prioridad, en las Leyes de Presupuesto y de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal

»

2006, aun conjunto de actividades a favor de la infancia..”
r‘ﬂ Acuerdo Nacional
=d
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10. Reduccion
de la pobreza

Jorge Lafosse Quintana
Representante de la Conferencia Episcopal Peruana
en el Acuerdo Nacional

Bl Aretls Nasterel s b consrimtdo el espacio de reflexion
y didlogo de los diferentes actores de nuestra sociedad sobre los
grandes problemas del pafs, fruto del cual se han formulado poli-
ticas de Estado que marcan el rumbo que deben seguir los gobier-
nos para lograr el desarrollo pleno de la poblacion. El Acuerdo Na-
cional ha permitido una estrecha coordinacion entre los diferentes
sectores del gobierno con los representantes de las agrupaciones
poll’ticas y de lasociedad civil, aun cuando algunos de sus acuerdos

no son implcmcntados adccuadamcntc.

La décima politica, que define los lincamientos a considerar en
la lucha contra la pobrcza y la exclusion, ha pcrmitido avanzar en
los tltimos afios en la promocion dela produccién y el desarrollo
cmprcsarial; y €stos factorcs,junto conla ¢jecucion de algunos pro-
gramas sociales, han logrado reducir los indicadores de pobrcza de
nuestro pafs. Los resultados alcanzados han sido positivos, pero
debemos reconocer que se mantienen grandes brechas entre los

secrores urb:mo Yy l'UI’&l], y IOS nivclcs dC pobrcza cn Cl interior dLl

p’J.lS mgucn SICHdO pI'COCU.pélHtCS.

Objetivo Il | Equidad y justicia social

La PObl‘CZZl dCbC Scr Cnﬁ‘ﬁllt;ldél mediantc Cl CICSQII”YOHO dC CQIPQCP

dades en la gcstién local, la inversién social en salud y educacion,
la cjecucion de proyectos de infracstructura y la promocion del
cmplco digno. Es tambi¢n fundamental desarrollar un Estado
transparente y chiciente que fomente el gjercicio de la ciudadania y
su participacion en los procesos de construccién de una sociedad

mas solidaria, J ustay fraterna.

“La décima poh’tica... ha pcrmitido avan-
zar en los dltimos afos en la promocion
de la produccién y el desarrollo empre-
sarial; y €stos factores, junto con la ¢je-
cucion de algunos programas sociales,
han logrado reducir los indicadores de
pobreza de nuestro pal’s’i
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10. Reduccion
de la pobreza

Carolina Trivelli Avila
Ministra de Desarrollo e Inclusiéon Social,
i L octubre 2011 - julio 2013

El Acuerdo Nacional marca un hito en la historia del Perti ya que representa un esfuerzo colectivo para imaginar y construir el pais que
queremos. Es relevante que las principales instituciones del pais colaboren para analizar, priorizar y disefiar medidas estratégicas de largo
p[azo. Ademas, destaco el hecho de que el Acuerdo Nacional no se haya limitado tnicamente a discucir las poh’ticas existentes sino que

sirva como cspacio de rendicion de cuentas, de dieﬂogo permanentey de bL’lsqueda de nuevas poll’ticas de Estado.

La décima politica de Estado sobre reduccion de la pobreza y la desigualdad ha sido atil de diversas maneras en el disefio ¢ implemen-
tacion del Ministerio de Desarrollo ¢ Inclusion Social (MIDIS). En primer lugar, es parte del sustento de la creacion del MIDIS, una
institucion enfocada en cerrar las brechas de exclusion que atn hoy persisten en el Pert. En segundo lugar, esta politica es un referente para
la construccién de poh’ticas ptﬁblicas y para la Estratcgia Nacional de Desarrollo ¢ Inclusion Social “Incluir para Crecer, entendida como
la herramienta de gcstién para la articulacion inter-sectorial € intcr»gubcmamcntal dela poh’tica de desarrollo e inclusion social orientada
aresultados. Finalmente, es importante destacar que la reduccion de la desigualdad esté recogida por la décima politica, pues no basta con
reducir la pobreza para asegurar que los ciudadanos y ciudadanas que viven en mayor exclusion lleguen a una situacion donde puedan
cjercer sus derechos basicos y acceder a mds y mejores oportunidades. Que ambos temas, desigualdad y pobreza, iguren como una misma

poll’tica de Estado garantiza un abordajc intcgral alos problemas de exclusion yvulnerabilidad en el Per.

“Ladécima poh’tica de Estado sobre reduccion de la pobrcza
y la dcsigualdad ha sido util de diversas maneras en el diseno
e implemcntacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social (MIDIS)’

ﬂ Acuerdo Nacional
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11. Promocion
de la igualdad

de oportunidades
sin discriminacion

Violeta Bermudez Valdivia

Viceministra del Ministerio de Promocién de la Mujer
y del Desarrollo Humano (PROMUDEH),

enero a agosto 2002

Jefa del Programa

ProDescentralizacion - USAID/Peru

Una delas politicas de Estado mds debatida y que requirié de un
signiﬁcativo esfuerzo y vocacién de consenso para su adopci(bn
fue, sin duda, la relativa a la promocién dela igualdad de oportuni~

dades sin discriminacion.

Adoptar estamedida como un consenso polftico no fue tarea facil
pues costo reconocer que vivimos en un pais con grandcs dcsigual~
dades y ﬂagmntcs discriminaciones, particularmcntc, contra deter-
minados grupos de personas, entre cllos, las mujeres. Su ;1d0pci(’)n
en el 2002 ha sido muy positiva para avanzar en la agcnda pL’lblica
de laigualdad e inclusion social; desde entonces, se han producido
signiﬁcativos avances normativos. Por cjcmplo, contamos desde
¢l 2007 con una Lcy de igualdad de oportunidadcs entre mujeres
y hombres: y entre las polfticas nacionales de obligatorio cumpli—
micnto rcguladas por el DS. 027-2007-PCM se encuentra la de
igua]dad entre hombres y mujcrcs. Adicionalmente, tanto ¢l nivel
nacional como la mayorfa delos gobicmos rcgionalcs cuentan con
pl:mcs de igua[dad de género, asf como los referidos a la infancia y
adolescencia, a la violencia contra la mujer, a las personas con dis-

CélpélCidéld ya IilS PCK'SOHQIS adultas mayorcs. SC cuenta también con

Objetivo Il | Equidad y justicia social

poh’ticas de inclusién social para la proteccion y promocion delos

dCl‘CChOS CIC 1215 pcrsonas (]UC intcgran I’AS comunidadcs ¢tnicas.

El desafio de renovar hoy el consenso poh’tico del Acuerdo Na-
cional en este campo implica, por tanto, que todas las poh’ticas y
pl;mcs se implcmcntcn a cabalidad y tengan una concrecion en la
vida de las personas, especialmente de aquellas tradicionalmente

excluidas.

“Su adopcic’)n enel 2002 hasido muy po-
sitiva para avanzar en la agenda pdblica
de la igualdad e inclusién social; desde
entonces, se han producido signiﬁcati—
VOS avances Normativos.
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17. Promocion
de la igualdad

de oportunidades
sin discriminacion

Marisol Espinoza Cruz
FOTO: ANDINA 4" Vicepresidenta de la Republica
L Congresista de la Republica

%icncs trabajamos en favor de la igualdad de oportunidades sin discriminacion sabemos que esta tarea requicre paciencia. El camino
para conseguir este objctivo esta lleno de obstaculos que parecen multiplicarsc a medida que avanzamos, sin cmbargo en los tltimos
anos sc han conjugado situaciones favorables como la institucionalizacion del Acuerdo Nacional, que contribuycn aque esta tarca pucda
sentirse cada vez mds cercana y trascienda a nivel de polftica de Estado. En tal sentido, el Estado se compromete a dar prioridad ala pro-
mocion de la igualdad de oportunidadcs, aplicando poh’ticas y estableciendo mecanismos orientados a gamntizar dicha igualdad enlos

aspectos ccondmicos, sociales y politicos para toda la poblacion de nuestro pafs.

En los dldmos 20 anos, el modelo econémico ;1plicado en nuestro pal’s solo permitié salir de la Pobreza a quiencs durante su infancia
tuvieron las herramientas bésicas: nutricion adecuada, atencion en salud, acceso a educacion, agua potablc, electricidad y sancamiento. En
este sentido, un tercio de nuestra poblacion atn continta en situacion de pobreza, es decir, la brecha social se ha ampliado como lo senala
el Indice de Oportunidades Humanas (IOH) elaborado por el Banco Mundial.

Para reducir estas inequidades, el gobierno nacional del Presidente Ollanta Humala viene implementando como politica de Estado la inclu-
sién social, que signiﬁca dotar de herramientas como educacién, salud y servicios bésicos para contribuir a ofrecer igua[dad de opol'tunidadcs
al 41% de ninos peruanos que viven en situacion de pobrcza, al25%de hogarcs rurales que se encuentran en extrema pobrcza, al 60% de ninas

y niNos que viven en zonas rurales pobres yal 21,6% de los nifos peruanos menores de S anos que sufren de desnutricion cronica.

«

el gobierno nacional del Presidente Ollanta Humala viene im-
plementando como poh’tica de Estado la inclusion social, que
signiﬁca dotar de herramientas como educacion, salud Y SCIvicios
bésicos para contribuir a ofrecer igualdad de oportunidades...’f

Acuerdo Nacional
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11. Promocion
de la igualdad

de oportunidades
sin discriminacion

Monsenior Salvador Pifeiro Garcia-Calderén
Arzobispo de Ayacucho

Presidente de la Conferencia Episcopal Peruana
y representante ante el Acuerdo Nacional

U st mable y constructiva reine a peruanos de diferentes
visiones politicas, sociales y religiosas en aras a encontrar un cami-
no comun hacia el crecimiento de nuestro amado Perd. La busquc—
dadela justicia y dela paz, bases para una verdadera democracia
Yy para un verdadero desarrollo nacional son, entre otros, los prin-
cipalcs objctivos que venimos reflexionando y trabajando como

miembros del Acuerdo Nacional.

esde hace once anos, cuando se inicid este gran anhelo de dia-
Desde | d g helo de d

logo y concertacion para todos los peruanos, trabajamos compro-
metidos en esta tarca. Como integrantes del Acuerdo Nacional
podemos decir que siempre hemos sido escuchados y, nuestras
propuestas, rcspctadas, La Iglcsia Catélica, reconocida como una
prcscncia histérica en lasociedad peruana, ha contribuido en la for-
macién de nuestra identidad nacional y siguc actuando en favor de
aqucllos que, al margen delas posibilidades del progreso, necesitan

5

aayuda eccondmica inmediatay la fuerza de la Palabra de Cristo,
la ayuda econd Jiatayla fuerza de la Palabra de Cristo, el

1‘CantOl’ dCl hombrc y dC la CU.ltU.I"cl humzma.

Nuestra presencia en el Acuerdo Nacional responde a la misién
p p

ue Cristo confi6 a la Iglesia, es decir, construir una sociedad fra-
q g

Objetivo Il | Equidad y justicia social

FOTO: ANBINA

ternay solidaria iluminada por la Palabra de Dios y por los valores
cristianos que dignifican y ennoblecen al hombre. Al mismo tiem-
po, nos permite recordar que todas las politicas del gobierno y del
pais deben encaminarse y ¢jecutarse teniendo en cuenta a los mas
pobres y necesitados de nuestra sociedad. Sin ayuda alos pobrcs no
hayjusticia social, sin justicia no hay paz,y sin paz ninguna sociedad

PUCdC lograr Cl dcsarrollo y Cl crecimiento.

La bdsqucda dela justiciay dela paz, ba-
scs para una verdadera democracia y pa-
ra un verdadero desarrollo nacional son,
entre otros, los principalcs objctivos que
venimos reflexionando y trabajando co-
mo miembros del Acuerdo Nacional’
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Carmen Vildoso Chirinos

Ministra de la Mujer y Desarrollo Social,

octubre 2008 - junio 2009

Gerente de Desarrollo Econémico de la Municipalidad
Metropolitana de Lima

L. delegacion del entonces Ministerio de Promocion de laMujery del Desarrollo Humano (PROMUDEH) estuvo muy presente en la
discusion de la politica 11. Sus contenidos contribufan a dar fuerza al Ministerio, que tenfa pocos anos de existencia. Debates posteriores
en el grupo de trabajo sobre descentralizacion del Acuerdo Nacional (AN) y en sesiones del Foro del AN sobre el Compromiso politico,
social'y econdmico de corto plazo (en las que Javier Abugatras explicaba la importancia de encarar el déficit de consumo) resultaban comple-
mentarios, pues la mayor dificultad para elaccesoa oportunidadcs se da en medio de la exclusién mas dura, caracteristica de las regiones

y poblaciones mas pobrcs.

El scguimiento alos planes que se sustentan en esta poh’tica es clave. Sin Cmbargo, dadalaarticulacion entre las diferentes poh’ticas del AN,
tambi¢n hay que anotar pasos dados, indcpcndicntemcnte de que hayan sido plantcados en nombre de la poll’tica 11. Cabe destacar los
programas de desarrollo de capacidadcs de la familia rural. El proyecto Mi Chacra Productiva, basado en Sierra Productiva, aprobado por
el después denominado Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) en ¢l 2009, en gran parte -al menos, para mi- estuvo mo-
tivado por personas como Rosa Géngora, yachachik de Huancavelica. Sus resultados, como lo muestran las evaluaciones, han facilitado a

otras mujcrcs y familias de estas zonas recursos para ir supcrando ese déficit.

El grado de avance en las politicas especificas referidas a igualdad de oportunidades es desigual. Probablemente el reto mayor se ubica en
la institucionalidad y las politicas para las comunidades étnicas; contar ahora con una politica de Estado sobre recursos hidricos, que las

a[udc, dCbCI’l/a ayudar avclar pOf sus intereses.

“La delegaci(’)n del entonces PROMUDEH estuvo
muy presente en la discusion de la poh’tica 11. Sus con-
tenidos contribufan a dar fuerza al Ministerio, que te-
nia pocos anos de existencia’

ﬂ Acuerdo Nacional
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Susana Villaran de la Puente
Ministra de Promocion de la Mujer
y del Desarrollo Humano,
noviembre 2000 - julio 2001
Alcaldesa Metropolitana de Lima

El Acuerdo Nacional constituye un espacio de encuentro, did-
logo y concertacion en el que las instancias de gobierno nacional,
1'cgional y local, los partidos poh’ticos y la sociedad civil con sus di-
versas representaciones institucionales han construido, de manera
consensuada, polfticas de Estado. Desde mi Cxpcriencia, muchas

de estas poll’ticas son ¢jes orientadores para la gcstién municipal.

Tcngo particulnrmcntc presente la décimo primera poh’tica de Es-
tado enlatarcade gobcmar Lima, tan divc‘:rsay plural, con enormes
potencialidaclcs surgidas de esa diversidad. Ella nos inspira para
generar oportunidades, pero también para enfrentar las maldiples
discriminaciones existentes. Algunas provienen de la ubicacion en
el territorio: vivir en las laderas donde no Hcgan los servicios mds
clementales; otras, del trato que nos damos debido a diferencias
¢éenicas o de géncro, imponiéndosc condiciones y Cstereotipos que
obstaculizan el desarrollo pleno de las personas; asimismo estd la
pobreza que limita el despliegue de las capacidades, sobre todo de
nuestros ninos. Otra discriminacion proviene dela edad: los ninos
pequenos y los adultos mayores son frecuentemente invisibles en

nuestra ciudad y lOS jéVCHCS rcsultan illCéll]()d()S y perturbadores.

En nuestra gcsti()n, apuestas como Barrio Mio mcjoran las con-

diciones de habitabilidad de la poblacién que vive en las laderas,

Objetivo Il | Equidad y justicia social

Cultura Viva constituye un espacio de creacién e intcgracién

espectacular, el Warmi Wasi acoge a las mujeres para sacarlas de
una situacion de violencia, el Plan Chicos y Chicas y la Escucla de
Emprendedores abren oportunidades a los jovenes. La atencion
integml alainfancia, la campaﬁa Cero Anemia, y escuchar lavoz y
opinion del Conscjo Consultivo Mctropolitano de Ninos, Ninas
y Adolescentes, o implementar el Centro de Atencion Integral de
Adulto Mayor del Cercado, son algunas formas en las que busca-
mos concretar desde el gobicmo mctropolitano, esta décimo pri-

mera poh’tica.

“Tengo particularmcntc presente la d¢-
CIMo primera poll’tica de Estado en la
tarea de gobcmar Lima, tan diversa y
plural, con enormes potcncialidadcs
surgidas de esa diversidad. Ella nos ins-
pira para generar oportunidadcs, pero
también para enfrentar las mt’ﬂtiplcs dis-
criminaciones existentes.
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12, Acceso universal

a una educacion publica
gratuita v de caldada

y promaocion y defensa
de la cuttura y del deporte

Olmedo Auris Melgar

Vicepresidente de la Confederacion General

de Trabajadores del Pert (CGTP) y representante
ante el Acuerdo Nacional

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional son propuestas y herramientas estratégicas muy importantes que deberfan contribuira que

los gobicmos fortalezcan y consoliden la democracia, la descentralizaciéon y la gobcmabilidad del pafs.

Sin Cmbargo, dcspués de unadécada, la mayorfa de estas politicas de Estado se han convertido en inviables, por laausencia de un l)royccto

Nacional que defina qué tipo de pais queremos ser, pero, sobre todo, por la imposicion implacable de politicas del Fondo Monetario

Internacional (FMI) y del Banco Mundial.

Tal es el caso concreto de la décimo scgunda poh’tica de Estado, referida al acceso universal a una educacion plﬁblica, gmtuita de calidad,
que dice que ¢l Estado “garantizaré recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sec-

tor educacion, equivalente al 0,25% del Producto Bruto Interno (PBI), hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI”

Han transcurrido més de once afios desde su aprobacién,y el presupuesto del sector educativo, lejos deincrementarse, ha disminuido o en
todo caso se sigue manteniendo congclado cnapenas aproximadameme el 3% del PBI. Por esta razén, afirmo que muchas de las polfticas

de Estado contenidas en el Acuerdo Nacional se han convertido en inviables.

El Acuerdo Nacional requicrc de mayor compromiso y consecuencia de los gobiemos.

“El Acuerdo Nacional requicre de mayor compromiso
y consecuencia de los gobiemos’i

ﬂ Acuerdo Nacional
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12. Acceso universal

a una educacion puplica
gratuita vy de caldac

y promaocion y defensa
de la cultura y del deporte

José Miguel Morales Dasso

Presidente de la Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (CONFIEP) y representante

ante el Acuerdo Nacional, periodo 2005 - 2007
Presidente de la Asociacion Empresarios por la Educacion

La CONEFIEP, en representacion de los empresarios, participd
activamente en la formulacion de los scis objetivos estratégicos del
Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2021, conforme a las poli-
ticas de Estado del Acuerdo Nacional y al mandato de la Ley Ge-
neral de Educacion del ano 2003. Con la finalidad de colaborar en
la promocién del PEN procedimos a crear Empresarios por la
Educacidn, entidad que en scis afios ha capacitado a 88,179 macs-

tros y “cgado a 11,178 escuelas de las zonas mas alcjadas del pais.

Desde mi punto de vista, la adopcion del PEN como desarrollo
dela décimo segunda politica de Estado, Acceso universal a una edu-
cacion piiblica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y
del dfp(/rle, cuya elaboracién se inicié en el gobicmo del Presidente
Toledo yse finalizé en el del Presidente Garceia, es un ejcmplo dela
continuidad en poll’ticas publicas que promueve el Acuerdo, y que
ha facilitado que el Poder Ejecutivo continte realizando acciones
concretas con relacion a la mejora de la educacion peruana. Los
objctivos cstratégicos que se promovieron son: oportunidadcs y
resultados educativos de igual calidad para todos; instituciones

educativas que gamntizan aprcndizajcs pcrtinentes de calidad;

Objetivo Il | Equidad y justicia social

macstros bicn prcparados quC CjCl‘CCn profcsionalmcntc l& doccn—

cia; gestion descentralizada, democrdtica, que logra resultados y
debidamente financiada con equidad; educacion superior de ca-
lidad, que es la palanca favorable para el desarrollo y la competi-
tividad nacional; y finalmente la promocién de una sociedad que

CdUCa asus ciudadanos y lOS compromcte con su comunidad.

“la adopcic’)n del PEN como desarrollo
deladécimo scgunda poh’tica de Estado,
cuya claboracién se inicié en el gobierno
del Presidente Toledo y se finalizé en el
del Presidente Garcfa, es un ¢jemplo de
la continuidad en poh’ticas pﬁblicas que
promucve el Acuerdo..”
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Patricia Salas O'Brien
Presidenta del Consejo Nacional de Educacion,
2005 - 2008
Ministra de Educacion,
L8 julio 2011 - octubre 2013

El Foro del Acuerdo Nacional es el referente mds importante que construimos en el pais para recuperar ¢l sentido de futuro que, como
sociedad, habfamos perdido como consecuencia de las grandes crisis: la cconomica, la politica y el terrorismo. Ello tuvo dos concreciones
muy importantcs: el propio Foro, como un cspacio de die’llogo entre diversos actores; y la formulacién de poh’ticas de Estado, como ruras

para orientar la accion de sucesivos gobiemos.

El 2004, cuando estdbamos en plcno debate para el Proyccto Educativo Nacional en todas las regiones, el Foro del Acuerdo Nacional y el
Consejo Nacional de Educacién asumieron, conjuntamentc, la formulacion del Pacto social de mm/)mmzlm rfcz]?r/)my por la educacion. El Pro-
yecto Educativo ya dibujaba los grandes cjcs aabordarse en la educacion peruana: la dcsigualdad enlos aprcndizajcs, la calidad educativa con

perspectivaal futuro, el desarrollo del magisterio, modernizar y moralizar la gestion, la educacion superior y el rol educador de la sociedad.

La tarca consistié en priorizar aqucllo que debia abordarse de manera inmediata. Fue un ¢jercCicio intenso de discusion téenica y poll’tica
combinada con debates con la sociedad civil y en los medios. Ast, los grandcs ¢jes del Proyccto Educativo se concretaron en propuestas
de poll’tica educativa que, estoy segura, nos son familiares: mejorar el aprcndizajc en comunicacion, matemdtica y valores; la necesidad
de una nueva ley magisterial, y de mejorar las remuneraciones y la formacién docente; y la urgencia de la participacion de la sociedad civil
acompaﬁando al Estado. El siguicntc paso tue lcgitimar el Proyccto Educativo como un desarrollo dela poh’tica 12 del Acuerdo Nacional

ouir sus rutas y hacer realidad los objctivos alli planteados.

y, Cl compromlso dC esta gCSUOH, Cl dC SCD

“El Foro del Acuerdo Nacional es el referente mas importante que
construimos en ¢l pais para recuperar el sentido de futuro que, como
sociedad, habfamos perdido como consecuencia de las grandes crisis: la
cconémica, la poll’tica y el terrorismo’

ﬂ Acuerdo Nacional
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12. Acceso universal

a una educacion puplica
gratuita v de caldad

y promocion vy defensa
de la cultura y del deporte

Radl Salazar Olivares
Representante de la alianza electoral Unidad Nacional
en el Acuerdo Nacional, 2002

Participé como representante de Unidad Nacional en la sesion

inaugural dLl ACUCI’({O Nacional, cn Cl gl'UPO L{C asuntos SOCiJ[CS‘

En mi intervencion traté diversos aspectos que en Unidad Na-
cional considerdbamos necesarios para avanzar en el logro de una
mayor armonia y cohesion social entre los peruanos, aunque el
¢énfasis principal lo puse en el tema importante y urgente en €sos
momentos, como lo sigue siendo ahora, de mejorar la calidad dela
educacion en todos sus niveles. Como parte de un planteamicnto
intcgra], propusc que sc estableciera una meta cuantitativa en re-
lacion con la asignacion presupuestal que debe realizar el Estado
a favor de la educacion publica: incrementar el p]icgo del sector
Educacion del Prcsupucsto Nacional en el cquivalcntc de % del 1%
del Producto Bruto Interno (PBI) por aio, hasta alcanzar ¢l 6% del
PBI. Como en esos momentos el presupuesto para educacion solo
alcanzaba alrededor del 3% del PBI, esta meta debia alcanzarse en
cl curso de los siguientes 6 anos. La propuesta fue aprobada por
unanimidad y considerada una aspiracion prioritaria para resolver
uno de los problcmas principalcs del pais,y ha sido reiterada por el

Acuerdo Nacional en multiplcs oportunidadcs.

Objetivo Il | Equidad y justicia social

Lamcntablcmente, lOS SuCesivos gobicrnos h;m ignorado cstameta

y pucdc decirse que, en general, la educacion no ha tenido y no tie-
ne hasta ahora la prioridad politica que s requicre para hacer que
estameta se cumpla Enelano2012, ¢l presupuesto para educacion
representd el 3.5% del PBI.

“...puede decirse que, en general, la edu-
cacién no ha tenido yno tiene hasta aho-
rala prioridad poh’tica que s¢ requiere...’i

120/121




W Politica de Estado

12, Acceso universal

a una educacion publica
gratuita v de caldada

y promaocion y defensa
de la cuttura y del deporte

Javier Sota Nadal
Ministro de Educacion,
febrero 2004 - julio 2006

En febrero del 2004 ocupé la cartera de Educacion y, en tal funcién, fui comisionado por el Poder Ejecutivo para asistir permanentemen-

e 21] ACU.CI’dO Naciona].

El Acuerdo eraya un espacio activo y plural, en el que participaban la mayorfa de los partidos politicos y organizaciones civiles y gremiales
del Pafs, con el propésito de scguir construycndo la democracia l'ccupcrada bajo el lidcrazgo del Presidente Alcjandro Toledo. Era un

sucno, un diilogo ICSPELUoso entre las dirigcncias del pal’s.
5 te

Lamemoriano es frigil como usualmente se afirma, es convenida. Por ello, debo dar testimonio que en ese espacio y en ese tiempo (2004-
2006), se reunia la mas alta representacion del gobicrno, junto con los dirigcntcs delos partidos polfticos democriticos, dela CGTP de
la CONFIEP de las iglcsms, de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contrala Pobreza, entre otros, para dmlogar en igualdad sobre los
modos que debfan guiar enjusticiay democraciala construccion de la sociedad peruana. Algunas veces tuve el honor de conducir el deba-

teen rccmplazo Yy por encargo del Presidente del Conscjo de Ministros, rcsponsabilidad que guardo conel mayor orgullo en mi memoria.

Me toc6 argumentar sobre la politica 12, Acceso universal a una educacion piblica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y del
deporm El trabajo de base para esta poh’tica lo realizé el Consejo Nacional de Educacién, bajo la conduccién de Ricardo Morales. La tesis
que nos condujo a la unanimidad cuando se puso a debate en el Acuerdo fue simple: en la educacion, en tanto responsabilidad y derecho
social, no caben discrepancias ideoldgicas; ademds, estabamos convencidos de que en la base de la generacion de pobreza esté la mala

educacion.

“La tesis que nos condujo a la unanimidad cuando se puso
a debate en el Acuerdo fue simple: en la educacion, en tan-
to responsabilidad y derecho social, no caben discrepancias
ideologicas...”

L‘Jl Acuerdo Nacional

Politica de Estado @

12. Acceso universal

a una educacion puplica
gratuita vy de caldac

y promocion y defensa
de la cultura y del deporte

Orlando Velasquez Benites

Rector de la Universidad Nacional de Truijillo
Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores y
representante ante el Acuerdo Nacional

Bl Acrandls Nacional, con todas sus limitaciones, se constituye en
el mis slido instrumento de consenso de la historia republicana.
Sanchez Carrién, Antenor Orrcgo, Bustamante y Rivero en su
momento trabajaron propuestas que gamntizaran la gobemabili—
dad y una mirada de desarrollo de largo plazo, pero fracasaron. El
Acuerdo Nacional, con 11 anos de vigencia, ha pcrmitido adoptar
politicas de Estado unitarias que deben convertirse en las bases
para ¢l gran Proyecto de Desarrollo Nacional que el pueblo pe-
ruano siempre aspiré, terminando con el calculo cortoplacista que

tanto dafo nos hizo.

Sin embargo, an falta voluntad politica para cumplir con la déci-
mo scgunda poh’tica de Estado, pues no existe una decision de los

gObiCl’HOS para acatarla.

La educacion bésica tiene una grave inequidad. La educacion pu-
blica mantiene la postcrgaci(m. La universidad nacional no es aten-
dida. Hoy se obhga aque la universidad pt’lblica cubra casi con el
40% de su presupuesto con recursos propios, cobrandole al mismo
alumno. Se nicga recursos para investigacion, acreditacion, pese
al reiterado pedido de las universidades y la decision politica de la

Objetivo Il | Equidad y justicia social

Asamblca Nacional dC RCCIZOTCS dC apostar POI‘ cstas COITIPC'ECD—

cias. En cuanto a cultura y dcportc, tampoco se ha avanzado. La
cultura se sigue mirando con desdén; no existe voluntad para de-
sarrollar nuestras extraordinarias potcncia[idadcs patrimonialcs ni
la cultura inmaterial (cultura viva). En el dcportc, igual. Alas pocas
competencias deportivas que con esfuerzo aislado se hacen, ni si-
quicra se pucdcn enviar a nUestros deportistas. Es urgente cambiar

esta concepeion y acercarnos al nivel de los paises de la region.

“Sanchez Carrién, Antenor Orrego,
Bustamante y Rivero en su momento
trabajaron propuestas que garantizaran
la gobemabilidad y una mirada de desa-

I'I'O”O dC largo plazo, PCI‘O fracasaron’i
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Luis Castafieda Lossio

Presidente Ejecutivo del Instituto Peruano

de Seguridad Social (IPSS),

1990 - 1996

Alcalde Metropolitano de Lima, periodo 2003 - 2010
Presidente del partido Solidaridad Nacional y
representante ante el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional (AN), desde su instalacion en julio del 2002, se ha consolidado como un espacio de didlogo, intercambio de
ideas y de concertacion de los diferentes pensamientos, ideologfas y concepciones de las organizaciones politicas, sociales, gremiales y
gubernamentales de nuestro pais. Es asi que sus acuerdos alcanzados se han traducido en politicas de Estado, las que son consideradas
como referencia necesaria para los poderes institucionales de nuestro Estado, asf como para la formulacién de propuestas normativas
de importancia para el desarrollo econémico, social y poll’tico de nuestra sociedad. Tambié¢n para los partidos politicos constituye una
fuente indispcnsablc en la formulacién y diseno de sus propuestas de gobiemo. Solidaridad Nacional, desde el primer momento que
fue convocado al Foro del AN, ha participado y continta asistiendo a sus deliberaciones, porque estamos convencidos de la importante

contribucién que realiza el AN al desarrollo y fortalecimiento de nuestra democracia.

El derecho a la salud y a la seguridad social constituye un derecho social reconocido por nuestra Constitucion, y es considerado actual-
mente como parte de los derechos humanos de segunda generacion. No puede aceptarse el desarrollo social y ccondmico de un pais sin
contar con una poblacic’)n sanacn cuerpo y mente, lo que rcquicrc tener condiciones basicas de saneamiento, servicios médicos prcvcnti—
VOSs, rccuperacién y rehabilitacion, que presten atencion de calidad, con eficiencia y efectividad. La décimo tercera poll’tica de Estado del
AN expresa estos Conceptos, que han sido recogidos enla Ley 29344, Lcy Marco de Ascguramicnto Universal de Salud, y que Solidari-
dad Nacional propusicra ¢ impulsara, qucclando pcndicntc aun su implcmcntacién en forma universal, anhelo compartido por todos y

qUC ¢stamos scguros alcanzarcmos cn un futuro pr(/)ximo‘

“Solidaridad Nacional, desde el primer momento que fue convo-
cado al Foro del AN, ha participado y continua asistiendo a sus
deliberaciones, porque estamos convencidos de la importante
contribucién que realiza el AN al desarrollo y fortalecimiento de

nucstra democracia .
ﬂ Acuerdo Nacional
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a los senvicios de salud
y & la seguridad social

Julio Castro Gémez

Presidente del Consejo Nacional de Decanos

de los Colegios Profesionales y representante ante el
Acuerdo Nacional, junio 2009 - mayo 2010

La politica de Estado sobre salud del Acuerdo Nacional busca
asegurar las condiciones para un “..acceso universal a la salud, en
forma gratuita, continua, oportuna y de calidad..” ampliando y
fortaleciendo los servicios de salud, promovicndo elacceso univer-
salala seguridad social y fomentando el desarrollo de un sistema

nacional de salud integrado y descentralizado.

La Poh’tica estd orientada a lograr la cquidad y justicia social, me-
diante el desarrollo humano intcgral, la superacion dela pobrcza
y la promocion de la igualdad de oportunidades, en un marco de
plcno respeto a los derechos humanos, todos componentes del

bienestar y la calidad de la salud intcgral.

Elavance de esta politica de Estado es limitado. Para suimplemen-
tacion se han dado poh’ticas parcialcs y aveces contradictorias. El
crecimiento econémico no ha financiado la inclusion social y las
incquidades SC mantienen entre regioncs, entre la poblaci(’)n pobre
y lade Mmayores ingresos, entre la pob]acién rural y la urbana. No se
ha construido un sistema nacional, por el contrario, se ha aumen-
tado la segmentacion y ﬁ‘agmcntacién; la rectorfa del Ministerio
de Salud esta muy debilitada; existe un déficic importante en in-

fraestructura y Cquipamicnto; lOS recursos humanos cn salud estan

Objetivo Il | Equidad y justicia social

mal distribuidos, hay déficit de especialistas, no hay condiciones

adecuadas de trabajo; la atencion en establecimientos publicos es
de mala calidad; el Seguro Integral de Salud (SIS) es un seguro para
pobres; el financiamiento pt’lblico €s €sCaso; y hay un bajo acceso a

mcdicamcntos dC C&lid}ld, CHC&CCS y seguros.

Habiéndosc convocado auna 1'6{01'(1’121 dC[ sector SéllU.d, y ’J.l fO[t’rllC‘

cimiento del sistema, se hace indispensable su cumplimiento cabal.

“.los recursos humanos en salud estan
mal distribuidos, hay déficic de especia-
listas, no hay condiciones adecuadas de
trabajo; la atencién en establecimientos
pl’lblicos es de mala calidad..”
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v ala seguridad social

Midori De Habich Rospigliosi
Ministra de Salud

En cltema de salud, y en el marco de las politicas vinculadas a la equidad y la justicia social, el Acuerdo Nacional sirvié como marco para
la instalacion de un espacio ad hoc denominado "Acuerdo de partidos politicos en salud’ que logré establecer consensos con relacion a
diversos temas de salud publica de importancia, los que se plasmaron en una seric de documentos técnicos alcanzados como propuestas

de poh’ticas sanitarias a aplicarsc avanzando sobre lo ya construido por el pal’s.

En este contexto, uno de los principales desarrollos realizados tomando como sustento la décimo tercera politica de Estado ha sido la
dacién e implcmcntacién dela Lcy Marco de Ascguramicnto Universal en Salud, que tiene como fin garantizar el derecho plcno y pro-
gresivo de toda personaa la seguridad social en salud. A partir de esta norma, se han desarrollado otras complcmcntarias asi como regu-
laciones, planes y acciones espccfﬁcas entre las que destacan la ley de financiamiento de los regfmencs subsidiado y semicontributivo, el
incremento signiﬁcativo del presupuesto para el churo Integral de Salud y el fortalecimiento del Fondo lmangiblc Solidario de Salud, a
cargo del financiamiento de las Enfermedades de Alto Costo, y de las Raras y Huérfanas. De igual manera, la aprobacién y ejecucion del
plan nacional para la atencion integral del cancer y el mejoramiento del acceso a servicios oncoldgicos en el Pert - Plan Esperanza, son
expresiones delo avanzado en el marco de las poh’ticas establecidas por el Acuerdo Nacional.

“.uno de los principales desarrollos realizados tomando co-
mo sustento la décimo tercera poh’tica de Estado ha sido la
daciéne implementacic’)n dela Ley Marco de Aseguramien-
to Universal en Salud...”

ﬂ Acuerdo Nacional
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13. Acceso universal

a los senvicios de salud
y a la seguridad social

Oscar Ugarte Ubilluz

Ministro de Salud, octubre 2008 - julio 2011
Presidente del Consejo Directivo del Sistema
Metropolitano de la Solidaridad (SISOL)

Lucgo de 11 afios de aprobado el Acuerdo Nacional y de 7 anos
de vigencia del Acuerdo de los Partidos Politicos en Salud, es po-
sible constatar avances Importantes y también limitaciones que se
convierten en grandes desafios a encarar en ¢l corto, mediano y

largo plazo.

En promocic’)n de la salud, el pal’s ha avanzado en la provisic’)n de
aguay dcsag{ic, en la determinacion de estandares de calidad am-
bientales y en el senalamiento de limites maximos pcrmisiblcs de
factores que contaminan el ambiente, asi como en nueva lcgisla-
cion que restringe ¢l consumo de tabaco, el consumo excesivo de

bebidas alcohdlicas y que promueve la alimentacién saludable.

En prevencion de enfermedades, se ha dado un salto muy impor-
tante en la ampliacion del esquema de vacunas, siendo Pert uno
de los paises con mayor niimero de vacunas contra las enfermeda-
des més frecuentes en América Latina. Pero también constituyen
factores de prevencion importante los programas gratuitos de lu-
cha contra el VIH/SIDA, la TBC, la malaria, ¢l dengue y muchas
otras enfermedades transmisibles; el mejoramiento y ampliacion
del Programa de Salud Sexual y Reproductiva, para prevenir emba-

razos no dcscados y rcducir [3. mortalidad materna, y Ll nucva ngiS—

Objetivo Il | Equidad y justicia social

laci(’)n sobre 13 salud OCUP&CiODal, que obllga a todas las cmpresas €

instituciones laborales a chequear a su personal por lo menos una
vez al afo, para descartar enfermedades que pudiesen tener rela-

cién causal con las condiciones de trabajo‘

En recuperacion de lasalud, la Ley de Aseguramiento Universal en
Saludha permitido que el porcentaje de poblacion cubierta porun
seguro de salud crezca del 36% en el ano 2006 a aproximadamcntc
el 70% en el ano 2013. De la mano con ello también se ha incre-
mentado el acceso a los medicamentos, que se expresa en que
mercado del firmaco haya crecido de 1,000 millones de dolares en
clano 2008 a 1,700 millones de dolares en ¢l 2013,y que la partici-
pacion del sector publico en ese mercado sea del 60%.

En financiamiento, se ha cuadruplicado ¢l presupuesto publico de
salud, pasando de S/. 2,158 millones en el ano 2002 a S/. 11,098
millones en el afio 2013. Sin embargo, todavia es insuficiente.

Quedan pendientes tres grandes retos: fortalecer la promocion y
prevencion en salud; articular el sistema de salud para hacerlo mis
cﬁcicntc; ¢ incrementar el financiamiento pliblico, contributivo y

privado en salud hasta alcanzar el 7% del PBI.
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y ala seguridad social

Alvaro Vidal Rivadeneyra

Ministro de Salud, junio 2008 - febrero 2004
Presidente Ejecutivo de ESSALUD,

agosto 2011 - setiembre 2012

El Acuerdo Nacional, por su nivel de representatividad, es el Foro democrético y consensual mds importante del pais, pues retine en su
seno alos representantes del gobierno, de los partidos politicos, y de instituciones académicas, iglesias, organizaciones populares y sindica-

les. Su principal aporte al desarrollo intcgral del Perti se concreté en las poh’ticas de Estado suscritas.

El Acuerdo Nacional es muy claro al concepruar que la salud y la seguridad social, al igual que la educacion, son derechos humanos que
deben ser garantizados por el Estado y la sociedad, con el diserio de politicas de universalizacion de estos derechos y con la asignacion de
recursos humanos, prcsupucstalcs, de infraestructura y tccnologl’a que hagan realidad, o mejor dicho, materialicen LA UNIVERSALI-

ZACION DEL DERECHO A LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

En coherencia con la suscripcion de las politicas de Estado, que es un compromiso de todos los partidos politicos ante el pais, serfa con-
veniente para lograr el crecimiento econdmico con Cquidad, vale decir, con justicia social, establecer en el Plan Nacional de Desarrollo
algo similaralos Obj etivos y Metas del Milenio de la Organizacién de Naciones Unidas, con plazos ymetasa cumphr para cadaunade las
polfticas, por cjcmplo: la reduccion de la tasa de mortalidad infantil, mortalidad materna y desnutricion por rcgioncs, provincias y distritos
de todo el pafs, y de igual forma para todos los componentes del desarrollo humano. Finalmente, serfa conveniente sugerir al Congreso de
la RCpL’lbhca abrir un debate nacional sobre las poh’ticas de Estado prcscntaclas por el Acuerdo Nacional.

“El Acuerdo Nacional es muy claro al conceptuar que la salud y la
seguridad social, al igual que la educacién, son derechos humanos
que deben ser garantizados por el Estado y la sociedad, con el dise-
fio de poh’ticas de universalizacion de estos derechos...”

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
14, Acceso al empleo
oleno, digno y productivo

Sylvia Caceres Pizarro

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Trabajo,
enero 2003 - setiembre 2010

Viceministra de Trabajo del Ministerio de Trabajo

y Promocion del Empleo (MTPE)

L décimo cuarta politica de Estado del Acuerdo Nacional, Acceso
al c)m/)/m /)/Wzo, {/l’@fﬂo‘y /}7‘01/%[[1’2/0, constituye el mas importantc mar-
co institucional del pcrl’odo 2002-2012 parala formulacion de po-
liticas, programasy acciones destinadas a la promoci(’)n y creacion
de cmpleos productivos con reconocimiento de derechos, en un

contexto de desarrollo econémico y de compctitividad crecientes.

Por otro lado, los “Lincamientos de politica socio laboral del
sector Trabajo y Promocién del Empleo” en particul;u‘ para el pe-
riodo 2012 - 2016, aprobados mediante Resolucion Ministerial
227-2012-TR, orientan las acciones sectoriales con énfasis en los
derechos fundamentales en el trabajo, y con particular atencion a
los grupos expucstos a mayor vulnerabilidad como jovenes, ninosy
mujeres, a fin de revertir progresivamente el déficit de mecanismos
democriticos de distribucion de ingresos ¢ igualdad de oportuni-
dades en el mundo laboral. Asimismo, tanto ¢l dié]ogo social para
clabordaje de problemas sensibles como la erradicacion del traba-
jo infantil y del trabajo forzoso, asi como la Polftica de prevencion
de ricsgos laborales, han dado sus frutos en platafbrmas tripartitas

institucionalizadas.

Objetivo Il | Equidad y justicia social

“La décimo cuarta poh’tica de Estado
del Acuerdo Nacional constituye el més
importante marco institcucional del pe-
riodo 2002 - 2012 para la formulacién
de poh’ticas, programas y accioncs desti-
nadasala promocion y creacion de em-
pleos productivos con reconocimiento

dC dCI‘CCl’lOS...”.
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Jaime Céceres Sayan

Presidente de la Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP),
marzo 2007 - marzo 2009

Embajador del Peru en Espana,

junio 2009 - julio 2011

Representante de la CONFIEP en el Acuerdo Nacional

Cuando hablamos de insticucionalidad en el Perd, tenemos que referirnos a ;1quclla instancia constituida por los érganos de gobicmo, por
los partidos politicos y por las organizaciones de la sociedad civil que se sustenta en el didlogo, el respeto y el consenso; me refiero al Foro del
Acuerdo Nacional. La discusion, elaboracion y aprobacic’m delas poh’ticas de Estado ha pcrmitido validar un mecanismo de reflexion, and-
lisis y entendimiento por lo que resaltamos, desde la representacion cmpresarial peruana, la importancia deeste espacio para la construccion
de una vision del pais, para consolidar la democracia y, sobre todo, para enmarcar el principio del Estado de derecho en el Peru.

Durante la tltima década, el Pertiha tenido un buen dcscmpcﬁo ccondémico impu[sado por Polfticas macrocconomicas, de libre mercado
y facilitadoras de la inversion y del comercio internacional. En este sentido, el Acuerdo Nacional ofrece un marco en el cual las polfticas
publicas pueden impulsar ¢l pais. Como ¢jemplo, en el andlisis de la décimo cuarta politica de Estado, Acceso al empleo pleno, digno y produc-
tivo, podcmos observar que la evolucion de la poblacién con cmp]co adecuado en el pcrfodo 2004 a 2011 aumentd signiﬁcativamcntc,
pasando de 3 millones 65 mil 800 personas en elano 2004 a 7 millones 151 mil 700 personas cn elano 2011, con una tasa de crecimiento

promcdio anual de casi 13%.

El reto en el sector cmplco ¢s contar con una [cgislaci()n que nos permita llcgar aserun pafs de primer mundo, que fomente la formaliza-
ciondel cmplco, que genere mayores ofertas laborales y que propicic un aumento de la compctitividad y productividad delos puestos de
trabajo vde las empresas, a traves delo cual se incrementen los ingresos delos trabajadorcs.

“.la evolucién de la poblacién con empleo adecuado en el periodo
2004 a 2011 aumentd signiﬁcativamente, pasando de 3 millones 65
mil 800 personas en el ano 2004 a 7 millones 151 mil 700 personas en
elafno 2011, con una tasa de crecimiento promedio anual de casi 13%”

Acuerdo Nacional
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oleno, digno y productivo

Javier Davila Quevedo

Representante de la Sociedad Nacional

de Industrias (SNI) en el Acuerdo Nacional

Miembro del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN)

en representacion del Acuerdo Nacional

La dindmica del Acuerdo Nacional nos ha pcrmitido entender

que la mejor manera de lograr avances esa partir dela construccion

de consensos, y eso ha sido muy importante para insertar la “cultura
y by Ty P

del diél()go”, rcspctando las opinioncs del otro.

En estos once anos se han logrado avances importantes a partir de
la busqueda de acercar posiciones que podrl’an parecer disimiles.
Por cjcmplo, en el Consejo Nacional de Trabajo, a partir del Pzc-
10 de mediano plazo por la inversion y el empleo digno aprobado por
Acuerdo Nacional, se logr(') consensuar y articular, a solicitud del
sector trabajador, una mctodologia para el ajuste del salario mini-
mo, que ¢s la que se viene aplicando en el pal’s. Asimismo, a partir
deun grupo de trabajo, se llcgé aun acuerdo que permitio la apro-
bacion de medidas de mejora de la productividad. Con ello, hubo
acuerdo en un tema que habfa sido controversial en las relaciones
laborales del pais y se cumpli() con uno de los aspectos centrales

ql.lC contcmplaba Cl mencionado PClCtO.

Rcspccto ala poh’tica de Estado 14, Acceso al fmp/m p/mo, c/z'gnovy
/)r//o/mﬂ'yo, ¢sta recoge elementos sustanciales para impulsar la ge-
neracion de cmplco enel pais en concordancia con el entorno de
competencia mundial que tenemos. Asi en la tltima década, los

indicadores de empleo han venido mejorando de manera sosteni-

Objetivo Il | Equidad y justicia social

da con una reduccién en las condiciones de subcmplco y mcjora

permancnte dC salarios.

En este sentido, considero que existen dos conceptos clave en esta
poh’tica: el impulso a la actividad productivzl regional y la educa-
cién, debido a que solo con crecimiento productivo sostenido y
con mayores niveles de empleabilidad, que permitan adecuarse a
las nuevas exigencias laborales, s alcanzardn mayores niveles de

empleo digno en la economa,

".en el Consejo Nacional de Trabajo, a
partir del Pacto de mediano p/ozzo por la in-
version by el emp/eo a’z’gﬂo aprobado por el
Acuerdo Nacional, se logré consensuar
y articular, a solicitud del sector trabaja—
dor, una metodologl’a para el ajuste del
salario minimo, que es la que se viene
aplicando enel pal’s’i
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Ivan Mifflin Bresciani

Director Ejecutivo de la Comisién de Promocion
de la Pequefa y Micro Empresa (PROMPYME),
marzo 2004 - diciembre 2005

La politica 14 del Acuerdo Nacional que busca el acceso de los peruanos y peruanas al empleo digno y productivo ha permitido, de un
lado, generar compromisos y catalizar el diseiio y ¢jecucion de politicas especificas expresadas en normatividad, institucionalidad, progra-

mas y SEIVICios; y, dC otro lado, pOHCI' cn CVianCiﬂ. IQ.S brcchas SU.bSiStCIltCS y plantcar nuecvos dCS&lﬁ/OS PJ.I'J. Ll agcnda.

Dentro de las politicas especificas que han ganado en continuidad, extension y profundidad como fruto de la convergencia creciente
entre el Estado, la empresa y el sector educativo destacan: i) la creacion y/o desarrollo de instrumentos como los fondos competitivos
de ciencia y tecnologfa (FINCYT y FIDECOM) y los Centros de Innovacion Tecnolégica (CITE) publicos y privados, que han au-
mentado el dinamismo de las actividades orientadas a la investigacic’)n, desarrollo, innovacion y transferencia tecno[c’)gica, favoreciendo
el aumento de la productividad de las empresas, particularmcntc de las MYPEs: ii) la diversificacion y fortalecimiento de programas de
orientacién vocacional, capacitacion técnica, intermediacion laboral y certificacién de competencias laborales, que han contribuido a in-
crementar las competencias para la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de grupos vulnerables como los jovenes, desemplea-
dos y discapacitados. Adicionalmente, cabe destacar que la politica 14 creé un consenso en torno a la necesidad de mejorar la legislacion

laboral para CXECDdC[ [3. pfOtCCCiéIl SOCiLl[ y Ll fbrmahdad a IOS trabajadorcs y COHdU.CEOI'CS dC [3.5 miCI'OCITleCSS.S.

Sin embargo, todavia subsisten importantes brechas y desafios para desarrollar el empleo digno y productivo. En los tltimos anos (2005
-2011) ha aumentado la proporcion de MYPEs formales (26%), se ha incrementado la participacion de la poblacion en el mercado de
trabajo (de 67.1%a70%), se han elevado los niveles de ocupacion (de 60.7% a2 64.5%) y ha disminuido sostenidamente el dcscmplco urbano
(de 9.6%a7.8%); sin embargo, latasa del cmpleo informal en el Pert sigue siendo alta (69% de la poblacio’n ocupada). Ello reabre el debate
sobre las poh’ticas de formalizacion y productividad que deberan incluir, ademds de las microcmprcsas, a importantcs segmentos del
trabajo inclcpendicntc no calificado y delos trabajadores asalariados de las pequenas, medianas y grandcs empresas. Ello supone rediscutir
NUEVOS pactos sociales y poll’ticas publicas.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Carmela Sifuentes Inostroza
Presidenta de la Confederacion General
de Trabajadores del Pert (CGTP)

y representante ante el Acuerdo Nacional

L décimo cuarta politica de Estado, Acceso al empleo pleno, digno y
pr‘m’m[z’m, y los compromisos asumidos en el Pacro de mediano /)/dzo
por la inversion y el fm[/)/eo [ligﬂ(} del Acuerdo Nacional, no se han
concretado en medidas de politica que permitan su implcmcnta—
cion.

Precisamente, las polfticas de corto plazo adoptadas por el gobicr—
no de Alej;md ro Toledo, de Alan Garcia Y, actualmente, de Ollan-
ta Humala, no se enmarcaron ni se enmarcan, como método de
decision y de gestion politica, en las politicas de Estado y pactos
firmados en el marco del Acuerdo Nacional. En el Acuerdo Na-
cional solo se conciertan poh’ticas de largo plazo, y tanto el gobicr—

no como lOS cmpresarios estan mas intcresados cn Cl corto plazo.

El gobicmo es el tnico que decide sobre las poll’ticas pL’lblicas a
seguir y la tnica concertaciéon accptablc para él, en este campo, ¢s
la que se lleva a cabo entre los partidos polfticos yen el Congreso
de la Replﬁblica. Ademds, ¢l gobiemo privi]cgia la relacion direc-
ta con los grupos sociales de base antes que con las instancias de
intermediacion como es el caso del Acuerdo Nacional. Mds aun,
hoy endiaenlos espacios de gobicmo no participan ninguna delas

organizaciones poh’ticas y sociales més activas y representativas en

Objetivo Il | Equidad y justicia social

la oposicion como la CGTP y los Frentes Regionales. ; Se puede

llcgar aacuerdos nacionales sin la participacién de estas institucio-
nes? Obviamente que si, pero la viabilidad de esos acuerdos serd

muy dificil sin su concurso.

“La décimo cuarta poh’tica de Estado,
Acceso al empleo digno y productivo, y los
COMPromisos asumidos en el Pacto de
mediano plazo por la inversion y el empleo
dzgno del Acuerdo Nacional, no se han
concretado en medidas de poh’tica que
permitan su implementacic’)n’i
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Virginia Borra Toledo

Ministra de la Mujer y Desarrollo Social,
julio 2006 - diciembre 2007

y setiembre 2010 - julio 2011

End Perti, como en la mayorfa de paises latinoamericanos, la debilidad institucional y una inadecuada redistribucion de los ingresos
dificultan en parte la consolidacion de la democracia. Por ello, instaurar el Acuerdo Nacional como un espacio de di:i[ogo y concertacion
entre los tres niveles de gobicmo, los partidos poh’ticos y la sociedad civil, ha sido un hito del siglo XXlenla bL’lsqucda de consensos yen
el establecimiento de poh’ticas de Estado con continuidad en el largo plazo, con prcscindencia de quic’n, transitoria y democriticamente,
esté en gjercicio del podc‘,r. En ese marco, el gobicmo liderado por el Presidente Alan Garcfa impulsé 12 Poh’ticas nacionales (sociales) con

miras le dcsarrollo dCl pill/S.

Me tocé colaborar en el impulso al desarrollo humano y social como Ministra de la Mujcr y Desarrollo Social y como Secretaria Técnica

de la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales. La articulacion de los planes de desarrollo concertado, el inicio del mancjo de Presu-

pucstos por Resultados, la Estratcgia Nacional CRECER, la puesta cn marcha de las Estratcgias Nacionales de churidad Alimentaria y

de Desarrollo Rural, asi como el andlisis de estos instrumentos en los Foros Descentralizados y en sesiones plenarias del Acuerdo Nacional

contribuycron ala vigencia desu politica décimo quinta, Promocion de la ngzm'ddd d/z'mm[mm‘)/ nutvicion, y fueron el pilar para la disminu-
o/

cion de la desnutricion cronica infancil, segun datos oficiales del INEI en lo nacional de 22.9% en el ano 2005 a 16.6% a agosto del 2011, y

enlo rural de 40.1% 2 32.0% para el mismo pcrfodo.

“.la disminucion de la desnutricion crénica infantil, scgt’m
datos oficiales del INEIL en lo nacional de 22.9% en el ano
20052 16.6%a agosto del 201 lyen lo rural de 40.1%a 32.0%

para Cl mismo PCI'I/OdO’i

Acuerdo Nacional
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Ricardo Chuquin Poma

Representante de la Plataforma Agraria
de Consenso (a través de CONVEAGRO)
en el Acuerdo Nacional

L. Convencién Nacional de Agro Peruano - CONVEAGRO,
inicia el 8 de junio del 2004 su participacion en el Acuerdo Nacio-
nal (AN) como organizacion invitada, suscriptora de la Platafor-
ma Agraria de Consenso para el Relanzamiento del Agro Perua-
no, la misma que posteriormente fue reconocida como miembro
pleno del Foro del Acuerdo Nacional. CONVEAGRO participa
en el AN con ¢l propésito de configurar politicas de Estado que
permitan superar la crisis del sector agrarioy desarrollar el agro na-
cional como una actividad competitiva, rentable y gcncradora de
cmpleo. Participamos en este espacio de dieﬂogo y construccion de
CONSENSOS para garantizar la institucionalidad y la afirmacion de la

gobernabilidad democrética peruana.

CONVEAGRO representa a gremios nacionales de producto-
res ¢ instituciones de la sociedad civil vinculados al sector agrario,
y manticne un interés prioritario en las politicas de Estado 23,
Politica de desarrollo agrario rural; 15, Promocion de la sequridad ali-
mentaria y nutricion; 33, Politica de Estado sobre los recursos hidricos;
y 10, Reduccion de la pobrezﬂ. Estas poh’ticas han sido inspiradoras
en los pronunciamientos y propuestas de CONVEAGRO, y lo

son hasta la fecha. En relacion a la Promocion de la sequridad alimen-

Objetivo Il | Equidad y justicia social

tariay nutricion, CONVEAGRO respaldé ala ONU en declarar

el ano 2014 como “Afo Internacional de la Agricultura Familiar

- AIAF’ planteando al Ministerio de Agricultura el diseno y ¢je-
cucion de programas y actividades en los proximos anos a fin de
situar a la agricultura familiar en el centro de la poh’tica agraria, por
su papel clave en el desarrollo rural, en la seguridad alimentaria y
enla gestién del territorio, garantizando la provision'y oferta per-
manente de alimentos. CONVEAGRO es miembro en la Comi-
sion Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
formular la nueva Estrategia Nacional de churidad Alimentaria
y Nutricional 2013 - 2014: asimismo, emitié opinion sobre el pre
dictamen de la Lcy de churidad Alimentaria y Nutricional, de la
Comision Agrariayla Comision de Inclusion Social del Congreso
de la Republica, a fin de lograr politicas multisectoriales. Instamos
al respaldo de los miembros del AN para destacar a la agricultura
familiar peruana como base fundamental para revertir la desnucri-

cion de los sectores mas pobrcs del pais.
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" Ernesto Molina Chavez
Presidente del Gobierno Regional Ayacucho,
: periodo 2007 - 2010

Lss politicas de Estado, por principio, son y deben ser el marco orientador y normativo para la accion del gobierno nacional, los gobiernos

regionales y los gobiernos locales. El Acuerdo Nacional (AN) ha tenido la responsabilidad de consensuar criterios y transmitir estas politicas,
sostenidamente, a los actores presentes en el escenario nacional (partidos poh’ticos, gremios, instituciones, ctc). En este aspecto, han sido bas-

tante positivas las reuniones descentralizadas promovidas por el AN en diferentes dcpa.rtamentos del Per.

Un cjcmplo delaadecuada aplicacic’)n del AN en relaciénasu poh’tica 10, Reduccion de la pobrc'zﬂ, esel casodela chién Ayacucho que, scgtm
el INEL rf:dujo la pobreza en 22.5 % entre el 2007 y el 2010, siendo un referente nacional e internacional; este logro obedece, en gran parte, al

impulso dela agricultura enla regi(’)n

Los linecamientos del AN priorizan la rf:sponsabilidad de los gobiemos de dar continuidad a los p[a.nes, programas o proyectos nacionales
cstratégicos, afinde que el desarrollo del Perti sea sostenible en el tempo. En tal sentido, debe apuntarsc a alcanzarlos Objctivos de Desarrollo

del Milenio, asi como a seguir impulsando la Gestion por Resultados en el Desarrollo.

En cuanto ala Promocion de la Seguridad alimentaria Y nutricion, se debe dar Cspccial relevanciaala agricultura, en el entendido de que
una scguridad alimentaria sostenible s el resultado de la aplicacion de una adecuada politica agraria.

El ex Presidente de la Unién Africana, O. Obascnjo, manifesté en el ano 2005: "cuando a un pobrc sele quita el hambre, su pobrcza se reduce
ala mitad.”]ustamentc, se quita el hambre con scguridad alimentaria. Se busca la disponibﬂidad y el acceso de la poblaci(’)n a alimentos suf-

cientes y de calidad. En consecuencia, se debe alentar una agricultura diversificada y sostenible, aumentando la produccién y la productividad.

Considerando que la desnutricién infantil es un problcma social quese origina en las madres gestantes, el Estado debe priorizar laintervencion
del binomio madre-nino, alentando una alimentacion esmerada durante la gestacion, con alimentos a base de hierro para prevenir la anemia
infantil; asi como brindar suplcmcntos, cspccialmcntc enbase a hierro orgdnico como quclatos, amenores de S anos. También se debe promo-
ver intervenciones de desparasitacion y garantizar un adecuado saneamiento bésico, determinante para disponer de agua de calidad.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Andrés Reggiardo Sayan

Congresista Constituyente de la Republica,
diciembre 1992 - julio 1995

Congresista de la Republica,

julio 1995 - julio 2001

Presidente del partido Peru Patria Segura y
representante ante el Acuerdo Nacional

El gobicmo denomind el ano 2013 como el de “La Inversiéon
para ¢l Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria’ demostran-
do con ello su importancia para el desarrollo humano intcgral
y que su desatencion produce desnutricion infantil. La décimo
quinta polftica de Estado debe haber influido en esta decision
y en la ejecucion de una serie de programas de alimentacion y

nutricion en el pais.

Los esfuerzos realizados por cumplir con los Objctivos del Mile-
nio, durante el pcrfodo 2004 - 2012, han pcrmitido disminuir la
desnutricion crénica infantil en un 10%, sicudndose aun en un no
descado 18.5%. El actual gobicmo scha ﬁjado como meta reducir-

laal 10% para elano 2016, y esperamos que asf ocurra.

Los términos “seguridad alimentaria”y “nutricion” son dos concep-
tos complementarios. El primero se refiere a la disponibilidad de
alimentos, al acceso de las personasa cllos yasu aprovcchamicnto;
el segundo, es la correcta utdilizacion biolégica de los nutrientes
contenidos en los alimentos ingeridos. No siempre el asegura-
miento alimentario nos garantizaré una correcta nutricion, Para

cllo, es necesario consumir los alimentos que proporcionen los nu-

Objetivo Il | Equidad y justicia social

trientes rcqucridos en cantidad v calidad adecuadas, en la ctapa de

lavida que corresponda. Esto evita una “malnutricion” que no es lo

mismo que estar desnutrido’

Por tanto, la poll’tica 15 del Acuerdo Nacional establecio el
compromiso del Estado de capacitar y educar a la poblacion en
temas de nutricion para conseguir una adecuada alimentacion,
asf como otorgar complementos y suplementos alimentarios y
nutricionales.

En consecuencia, ademds de los multiples proyectos que se ejecu-
tan en el pafs con recursos propios y a través de un sinniimero de
convenios con entidades internacionales, sobre los temas de segu-
ridad alimentaria, se debe contemplar seriamente desarrollar un
plan nacional para ofrecer a todo nivel de instruccién, una EDU-
CACION NUTRICIONAL MASIVA, que permitird un ade-
cuado conocimiento nutritivo de los alimentos para su adecuaday

correcta utilizacion.
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Juan Pablo Silva Macher

Viceministro de Politicas y Evaluacion Social

del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
octubre 2011 - octubre 2013

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional son el marco para la claboracion de politicas publicas desde los diferentes niveles de go-
bierno (nacional-sectores, regional y local) no solo por la clara definicion de lo que queremos alcanzar como pais, sino por el proceso de
consenso del que son resultado. Desde el Ministerio de Desarrollo ¢ Inclusion Social (MIDIS), las politicas de Estado del Acuerdo Na-

cional han sido fundamencales para eldiseno y elaboracién dela Estratcgm Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer”

“Incluir para Crecer” es una herramienta de gestion que busca ordenar y orientar las intervenciones articuladas de los tres niveles de go-
bierno en materia de desarrollo ¢ inclusion social hacia resultados prioritarios, reconociendo las competencias y procesos en marcha. En
este contexto, la décimo quinta poh’tica de Estado del Acuerdo Nacional, Promocidn de la ‘»‘ggm'/(/ml alimentaria y nutricion contribuy(’) enla
conccpci(’m y desarrollo del Eje 1 dela Estrategia, que tiene como objctivo reducir la desnutricion crénica infancil, que alcanza a un tercio
de los ninos rurales ya la mitad de los ninos considerados como poblacién en proceso de desarrollo e inclusion social. El resultado de este
trabajo se traducird en que todas las ninas y ninos peruanos estén sanos y preparados para asistir a escuelas de educacion inicial, abri¢éndoles
camino a mas oportunidadcs alo [argo de todo ¢l ciclo de vida. Como Estado, nos COMPrometemos a garantizar un buen comienzo de
vida para todas nuestras nifas Yy NiNos, para contribuir de esa manera a la construccion de una sociedad mds justa, mas democritica y mds

inclusiva.

“Desde el MIDIS, las politicas de Estado del Acuerdo Na-

cional han sido fundamentales para el diseno y elaboracién
de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
Tncluir para Crecer .

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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Victor Arroyo Cuyubamba

Director Ejecutivo del Concilio Nacional Evangélico
del Pert (CONEP) y representante

ante el Acuerdo Nacional

Estoy convencido de que ¢l Acuerdo Nacional es un indispensa-
ble instrumento de gobcmabilidad ¢ institucionalidad democrai-
€a en tanto se trata, en primer lugar, deunforode di;ilogo y concer-
tacion, constituido por partidos poh’ticos con rcprescntacién en
el Congrcso de la Republica, por organizacioncs rcprc:scntativas
de la sociedad civil y por el gobierno, cuya labor ha consistido en
fijar rumbos comunes frente a los grandes y cruciales problemas
del pais. En scgundo lugar, se trata de un COMPromiso por definir
COMO qUErEMOS qUE sea NUESEro pafs teniendo como fin supremo
el reconocimiento y respeto dela dignidad de todas las personas
sin cxcepci()n. (&c esta experiencia se haya sostenido por mas de
una década, es muestra clara de que los peruanos juntos podemos
fijar los grandes objetivos y concertar una ruta comun en el marco

de unavision compartida de pal’s, en pcrspcctiva de largo plazo.

La polftica 16, Fortalecimiento de la féiil[/ia, proteccion y promocion de
la niniez, la adolescencia y la juventud, compromete al Estado con
el fortalecimiento de la familia como espacio fundamental del
desarrollo intcgml de las personas; con la prevencion, sancion y
erradicacion de las diversas formas de violencia en las relaciones
familiares; a garantizar el desarrollo intcgral y una vida digna para

los nifios, nifias, adolescentes y jovenes; y a la promocion de espa-

Objetivo Il | Equidad y justicia social

cios que propicicn la convivencia paciﬁca y la scguridad pcrsoml,

asi como una cultura de respeto a los valores morales, culturales y
sociales. Consciente de la necesidad de sostener en el tiempo es-
tos compromisos, de caraa la crisis profunda que afecta a la familia
peruana, es importante destacar las acciones que, motivadas por
esta politica de Estado, se han puesto en marcha: ¢l Plan Nacional
de Apoyoa la Familia 2004 - 2011; la aprob;lcic’)n dela Ley 28542,
de Fortalecimiento de la Familia; la aprobaci(’m de la Lcry 26260,
de Proteccion frente a la Violencia Familiar; el Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 - 2021; y ¢l Plan
Nacional de Apoyo a las Familias 2012 - 2017, que en breve sera

&pfObéldO.

“Q{c esta experiencia se haya sostenido
por mds de una década, es muestra clara
de que los peruanos juntos podemos fi-
jar los grandes obj CtivOs y concertar una
ruta comun en el marco de una visiéon
Compartida de pal’s...’i
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Monsefor Luis Bambarén Gastelumendi

Obispo de Chimbote, 1983 - 2003

Presidente de la Conferencia Episcopal Peruana,
1999 - 2002

Miembro del Comité Consultivo del Acuerdo Nacional

Uafetitacslnedilabiseadkl sociedad, s la primera escucla donde los hijos aprenden y asimilan para toda la vida valores o contrava-

lores de amor, paz y solidaridad, o violencia y odio.

Parael cumplimicnto de esta polftica de Estado se debe afrontar una triste y dolorosa realidad, que la presento basada en informes del Mi-
nisterio Pablico y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: 114 menores fueron asesinados en el 2011, 52% de ellos, menores
de 6anos y 35% de cllos, dentro de la casa; hubo 3,765 casos de violencia familiar, abuso sexual y violaciones en enero de 2012; y de enero

amarzo dCl prcscntc ano, 73% ClC 1215 victimas ClC ViOl;lCiéIl fU.Cl’OH menores dC Cd:ld

Para poder afirmar “el derecho superior del nino’ consagrado en la Convencion de los Derechos del Nifio, debemos tener presente que
esta politica de Estado nos compromete a *..prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de violencia que se producen en
las relaciones familiarcs’: y prcvcnir “_todas las formas de violencia familiar, asi como el maltrato y Cxplotacién contra ninos, ninas y ado-
lescentes, aportando a su erradicacion”

En la primera Comision parala Aplicacion de la Convencién de los Derechos del Nifo de la ONU en Ginebra, afirmamos que “la situa-
cion de la ninez en un pafs, es como el termémetro o pardmetro para conocer y medir su realidad social” ; Como estamos? ; Como de-
bemos estar? ¢ Qué compromiso pcrsonal e institucional debemos asumir? ; Cudl es la rcsponsabilidad de los medios de comunicacion?
Han pasado once anos desde laaprobacion de las politicas del Acuerdo Nacional y en este perfodo se ha deteriorado tanto la familia como

la juventud, han aparecido los sicarios y el numero de menores y j(’)vcncs en prisién ha aumentado.

La familia nace de Dios. Los hijos son el fruto prcciado del amor de los €sposos, quicncs deben considerar a su familia como su mayor
riqucza ya los hijos COomo su mcjor tesoro. Lo quees hoy la nifez yjuvcntud, sera manana la sociedad peruana. %ﬁ por el cumplimicnto

de la décimo sexta politica, cada familia sea: Santuario de Vida y Santuario de Amor.

ﬂ Acuerdo Nacional
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16. Fortalecimiento

de la familia, proteccion y
oromocion de la ninez,

la adolescencia y

la juventud

Ana Jara Velasquez

Congresista de la Republica

Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
diciembre 2011 - febrero 2014

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

En relacion al fortalecimiento de las familias, en esta primera
década del Acuerdo Nacional se ha logrado la aprobacion del
primer Plan Nacional de Apoyo a la Familia (2004 - 2011) que
impulso la creacion de la Direccion General de la Familia y la
Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnera-
bles (MIMP), como organo de linea encargado de la promo-
cion, diseno, articulacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion
de las politicas, planes, programas y proyectos a nivel nacional.
lgualmcnts, se ha avanzado con la aprobacidn dela Lcy 28542 -
Ley de Fortalecimiento de la Familia; D.S. 009-2006-MIMDES
y Ley 29896, que establecen la implcmcntacién de lactarios en
instituciones; D.S. 002-2007-MIMDES, que dispone la imple-
mentacion y funcionamiento de servicios de cuidado diurno a
través de las Cunas o Wawa Wasi Institucional en el sector publi-
co; Ley 28970, que crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos; y la Lcy 29409, que concede el derecho de licencia por

patcrnidad alos trabajadores.

Estas normas han pcrmitido fortalecer a las familias como institu-

ciones naturales y sociales Cncargadas de la formacién, socializa-

Objetivo Il | Equidad y justicia social

cion, cuidado y protcccién econémica de sus miembros; cspccial»

mente CIC lOS ninos, ninas, '&dOlCSCCﬂ[CS y pcrsonas adultas mayorces.

Respecto a la proteccion y promocion de la ninez y de la adoles-
cencia, se ha aprobado el Plan Nacional de Accion por la Infancia
y la Adolescencia (PNAIA) 2012 - 2021, que marca ¢l camino a
seguir en la presente década para la defensa y proteccion de los de-
rechos de la ninez y adolescencia de manera consistente, continua
y eficaz, sobre todo en salud, educacion y calidad de vida al inte-
rior de sus familias y comunidad. Asimismo, se ha fortalecido a las
Defensorfas del Nino y del Adolescente como servicios pL’lbhcos,
gratuitos y especializados en la proteccion de derechos de ninas,

ninos y adolescentes.

Por otro lado, se ha elevado a organo de linca de primer nivel la
Direccién General de Ninas, Ninos y Adolescentes del MIMP, a
fin de garantizar la proteccion de los derechos de la ninez y adoles-

cencia del pais.
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17, Afirmacion

de la economia social
de mercado

Juan José Gorritti Valle

Vicepresidente de la Confederacion General
de Trabajadores del Pera (CGTP)

y representante ante el Acuerdo Nacional

Dcspués de la reapertura democritica en el Pert, la convocatoria al Acuerdo Nacional fue el espacio de participacion y didlogo de las
organizaciones de la sociedad civil mas importante, instituido en nuestro pais. Fue relevante que diferentes organizaciones po[l’ticas, SO-
ciales, cmprcsarialcs, rchgiosas y el propio gobicmo, claboraran poll’ticas que pudicron signiﬁcar la gran transformacion del pais, hoy tan
anhelada, cspccmlmcntc por los estamentos mds golpcados por elllamado libre mercado; lamentablemente, no vemos que los gobicmos

SU]L')SigUiCHtCS dl recorno dﬁ 121 democracm 211 Pert se 11;1/\'2111 CS[:OF'LQIdO pOl‘ leliC&I' I’JS pOlftiCAS qUC €Ostd tanto consensuar.

Sobre la décimo sétima pOlltlLd de Estado, /i/z; macion de la economia social de mercado, aceptamos con reservas fmscolog)ms como 'libre
mercado’ y el cardcter "subsidiario” en busqucda de un consenso JIDPIIO que garantizara el desarrollo nacional, humano y solidario como
la misma polmca senala, pero vemos que los prmupa]cs incisos de esta PO]ltlL,d no han sido tomados en cuenta por los goblcmos y patla»
mentos l‘csponsablcs desu aplicacién, salvo los tres primeros: garantizar 1*cglas de juego (para los inversionistas), promover la competiti-
vidad del paisy estimular la inversion privada; los otros objctivos no sc¢ han cumplido cspccia[mcntc en cuanto a ‘fomentar la igualdad de
oportunidadcs que tiendan a la adecuada discribucion del ingrcsoi por lo que nuestra patria continua siecndo una de las mas dcsigualcs de

América Latina.
En cuanto al movimiento sindical, estas poll’ticas han servido para cxigir permanentemente su aplicacién y sustentar en ellas nuestras
demandas.

En cuanto al movimiento sindical, estas poh’ticas han

servido para exigir permanentemente su aplicacién y
sustentar en ellas nuestras demandas’

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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17, Afirmacion

de la economia social
de mercado

Luis Salazar Steiger
Presidente de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI)
y representante ante el Acuerdo Nacional

Bl Aeremle Neatond se b comstirals an v fsmmmens que
NOS PErmite, a partir de reflexiones conjuntas, [ograr consensos en
los temas que son centrales para la estabilidad del pais. Este espacio
de dizﬂogo ha pcrmitido ala sociedad civil, a los partidos poll’ticos
asi como al gobicmo desarrollar una vision conjunta delo que que-

remos Como pcruan OS.

El Acuerdo Nacional ha logmdo insertar en nuestras actividades
una 'cultura de di;ﬂogo”, facilicando el entendimiento entre posi—

ciones quC PLICdCIl COI’ISidCI‘Z{I‘SC comrapuestas,

En cuanto a la décimo sétima pohtlca de Estado, Aﬁrmﬂczwz de la
economia social de mercado, es la que nos sirve de g guia al horizonte
ccondmico que debemos tener para loglal ser mds competitivos
a escala mundial, y nos da una vision en la gestion de recursos para
sostener ¢l crecimiento ¥y llevarnos al bienestar de todos los perua-
nos. En este sentido, considero que existen concepros que se deben
destacar en esta poh’tica como son la importancia de la inversion,

de un sistema productivo y del crecimiento descentralizado.

Objetivo Il | Competitividad del pais

En el desarrollo de esta poh’tica, la inversion -tanto en capital hu-

mano como fisica- es ¢l ¢je central para dinamizar la economia.
Este concepto es de la mayor relevancia, puesto que todos hemos
coincidido que solo impulsando medidas que favorezcan la inver-
sion podcmos ser sostenibles en nuestro crecimiento, asi como ser
inclusivos, a través de la gcneracién de oportunidadcs para todos a

nivel nacional.

“El Acuerdo Nacional ha logrado inser-
tar en nuestras actividades una ‘cultura
de diélogo’ facilitando el entendimiento
entre posiciones que pucden conside-
rarse contrapuestas
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17, Afirmacion

de la economia social
de mercado

Percy Tabory Andrade
Representante del Partido Popular Cristiano (PPC)
en el Acuerdo Nacional

En el ano 2002, el Congrcso dela Repubhca tuvo la intencién de modificar la Constitucion de 1993, con ese proposito la Comisién de
Constitucion convocd a un conjunto de abogados, economistas ¢ ingcnicros para revisar los aspectos mis relevantes del régimcn econod-
mico. Lo variado de los consultados y sus diferentes tendencias hicieron dificiles las conversaciones y acuerdos. En ese contexto, un grupo
de profesionales integrado por Augusto Alvarez Rodrich, Luis Bustamante, Radl Ferrero, Felipe Ortiz de Zevallos, Manuel Romero
Caro, Raul Salazar, Javier Silva Ruete, Gonzalo Tamayo y el suscrito, conformamos un equipo de trabajo que luego se conocerfa como el
”Grupo delos nueve'. Este conjunto de personas, convencidas de las bondades de la economia social de mercado como el ordenamiento
econdmico que rcquerfa el pafs para conciliar los objctivos de eficiencia e interés social, se propuso defender sus principios, lo cual se
logr(’), sin que ello fuera dbice para incorporar precisiones provenientes de otras tendencias y lograr un documento de consenso gracias al

esfuerzo y neutralidad con la que mangcjo las discusiones el Presidente de la Comisién,]orgc del Castillo.

La modiﬁcacién constitucional no prospcré PCFO qucdo’ dClﬂOSU‘(ldO (1L1€ existia consenso en torno a lcl economia SOCiﬂl dC mcrcado, cn

un grupo tan disfmil por sus tendencias poll’ticas, tan NUMEroso, -estimo que mis de cincuenta profcsionalcs—, y de distintas Cspccialidades.

El22 de julio de 2002, la economia social de mercado se aprob() como la décimo sétima poh’tica de Estado del Acuerdo Nacional.

“.economia social de mercado como el ordenamiento
economico que requerl’a el pal’s para conciliar los obje—

»

tivos de eficiencia e interés social...”

ﬂ Acuerdo Nacional
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18. BUsgueda

de la competiividad,
oroductividad y formalizacion
de la actividad econdmica

Pablo Checa Ledesma

Viceministro de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE),

agosto 2011 - agosto 2012

Representante de la Confederacion General

de Trabajadores del Pera (CGTP) en el Acuerdo Nacional

Cuando se construfa la décimo octava poh’tica de Estado del
Acuerdo Nacional, el debate enfrentaba el Pcnsamicnto dominan-
te en la década de los noventa: salira competir almundo globaliza»
do sobre la base solamente de la productividad que pudiera rendir
el “cholo barato”. Asi, cualquicr gasto o estimulo, sea en capacita-
cién como en condiciones de trabajo y hasta lo quees salario dife-
rido, se consideraba un “sobrecosto’ Tanto era asi que habia quienes
pcnsaban que productividad cra igual a la mano de obra de bajo
costo, por lo que el logro de este objctivo terminaba siendo encar-

gado, casi por completo, al esfuerzo y sacrificio de los trabajadores.

Por ello, en la Confederacion General de Trabajadores del Peru
)
CGTP) consideramos que una de las principales vircudes de esta
q f F
politica es la claridad con que los integrantes del Acuerdo precisan
la 1‘csponsabi|idad compartida entre los distintos actores sociales,
tanto paraalcanzar los objetivos como para definir las tarcas, y para

promover la compctitividad y la productividad.

Pucdo dar fe, por mi participacion posterior en ¢l Consejo Nacio-

Hil[ dC Trabajo, dC cOmMo esta pOll/tiCél servia dC I’C{:CI’CIICI'ZI para IOS

Objetivo Il | Competitividad del pais

¢stamentos participantcs cn d(_’béltCS y<n 1;1 fbrmulacibn dC PI'O*

puestas relacionadasa poh’ticas de cmplco. Sin cmbargo, considero
que aun no ;1provcch;1mos la gran potencialidad quc encierra esta
polftica para generar pactos que permitan producir con mayor va-
lor agrcgado y enrumbar al desarrollo. Tal vez su mayor limitacién,
en lo referido a informalidad, sea que no “cgéramos a considerar

los derechos laborales como indicador de formalizacion.

“Puedo dar fe, por mi participacic’)n
posterior en el Consejo Nacional de
Trabajo, de como esta poh’tica servia de
referencia para los estamentos partici-
pantes en debates y en la formulacion
de propuestas relacionadas a politicas de
empleo’
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18. BUsgueda

de la competiividad,
oroductividad v formalizacion
de la actividad econdmica

Agnes Franco Temple

Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la
Competitividad - Pert Compite,

agosto 2006 - octubre 2009

Lainclusién de a competitividad como politica de Estado del Acuerdo Nacional contribuy para que el Consejo Nacional de la Com-
pctitividad (CNC) pusicracen la agcnda ptlblica las urgencias que s¢ requieren atender para garantizar un crecimiento sostenido de la eco-
nomifay para llevar a cabo una efectiva lucha conera la pobrcza, alo que llamamos el rero de la “triplc i": insticucionalidad, infraestructura

¢ innovacion.

Fue asi como se cred, en el marco del Foro del Acuerdo Nacional, un grupo de trabajo coordinado por Il CNCy por el Conscjo Nacional
de Ciencia, Tecnologfa ¢ Innovacion Tecnologica (CONCYTEC), con la finalidad de impulsar acuerdos especificos para las politicas
publicas sobre ciencia, tccnologl’a ¢ innovacion, indispcnsablcs para la creacion de mayor valor de la produccién y para asegurar que el
crecimiento se traduzca en mejores condiciones de bienestar. Esta presencia ha permitido que distintos actores como los partidos Poll’—
ticos, pero también la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza, vean en las politicas de competitividad un inscrumento
para el desarrollo, especialmente en los espacios regionales con las ms altas tasas de pobreza, tal como lo demuestran los Indicadores de

Compctitividad chional elaborados por el CNC desde el ano 2008.

“Lainclusion de la competitividad como poll’tica de Esta-
do del Acuerdo Nacional contribuyé para que el CNC
pusicra en la agcnda pﬁblica las urgencias que se requie-
ren atender para garantizar un crecimiento sostenido de
la economia y para llevar a cabo una efectiva lucha contra
la pobreza...’i

L‘Jl Acuerdo Nacional
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18. BUsgueda

de la competiividad,
oroductividad y formalizacion
de la actividad econdmica

David Lemor Bezdin

Representante de la Sociedad Nacional

de Industrias (SNI) en el Acuerdo Nacional,

agosto 2002 - febrero 2005

Ministro de la Produccion, febrero 2005 - julio 2006
Vicepresidente Ejecutivo del Consejo Nacional

de la Competitividad (CNC), mayo 2005 - julio 2006

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional se han constitui-
do en una herramicenta de gufa de o que debemos hacer como
pal’s. Tanto en la actividad pL’lblica, como en el cjcrcicio de laac-
tividad privada, se toman como CjCS referenciales las poll’ticas de-
finidas en los cuatro grandcs objc‘,tivos nacionales para impulsar
medidas especificas a fin de consolidar el crecimiento econémi-

coy social del pais.

Cuando tuve la responsabilid:ld, como Ministro de Estado, de con-
ducir ¢l Conscjo Nacional de Competitividad, los ¢jes diseiados en
ese primer Plan Nacional de Competitividad se sustentaron en la
misma logica que tienen las politicas de Estado del Acuerdo Nacio-

nal, focalizadas en el gran objctivo quees la compctitividad del pais.

La décimo octava politica de Estado del Acuerdo Nacional es el
gran marco referencial que debe guiar la conduccion de la eco-
nomfa pues, para lograr insertarnos exitosamente en un mundo
globalizado y generar empleo de calidad, necesariamente tenemos
que ser mas COmMPEitivos, esfuerzo que venimos haciendo ya du-

rante mds de una década.

Objetivo Il | Competitividad del pais

Sin cmbargo, existen desaffos que todavia debemos cumplir en

torno a esta politica, como el de una efectiva formalizacion de la
cconomia que posibilitc la vinculacién entre la pcqueﬁa, mediana
Yy gran empresa, ast como la de impulsar medidas espcciﬁcas para
incrementar la generacion de valor agregado, ambos factores im-

portantes para consolidar ¢l crecimiento.

“Cuando tuve la responsabilidad, como
Ministro de Estado, de conducir el Con-
sejo Nacional de Compctitividad, los
¢jes disenados en ese primer Plan Nacio-
nal de Compctitividad se sustentaron en
la misma légica que tienen las poh’ticas

dC Estado dCl Acuer dO Nacional...’i
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18. BUdsgueda
de la competiividad,

de la actividad econdomica

Roberto Nesta Brero

Presidente de la Sociedad Nacional de Industrias
(SNI) y representante ante el Acuerdo Nacional,
agosto 2002 - junio 2004

El Acuerdo Nacional surge en uno de los momentos de mayor complejidad de nuestra historia reciente, en ¢l que las posibilidades de
reconciliacion de nuestro pais se vefan remotas y en donde, una vez mis, los peruanos demostramos que somos capaces de ponernos de

J.CU.C[dO y dC encontrar SOIU.CiOIlCS anuestras diﬁcultadcs.

En este espacio aprendimos a que, a partir del di:ilogo, podcmos CONSLruir CONSENsos que NOs permitan tener visiones compartidas in-
clusive entre grupos que aparentemente son divergentes. Ese es un valor importante que nos permite vincularnos y entender mejor las
posicioncs de personas que supuestamente tienen ideas distintas a las nuestras.

Respectoa la poll’tica de Estado 18, Bzéxqzzm’zz dela c‘ompez‘z’m/z’dﬂd, prodmtz’w’dm{ ) fbrm;z/z’zm‘z’o’;z de la actividad econdmica, éstanos sirve como
catalizador de las diferentes politicas que en los diversos dmbitos del quehacer nacional se deben implementar, no solo para ser mds com-
petitivos sino, fundamentalmente, mas desarrollados. En este sentido, un aspecto central es el referido a la necesidad de contar con un
marco institucional que pcrmita generar una economia con pr;icticas formales.

Con esta politica de Estado se evidencia la importancia de la generacion de valor agregado para lograr una mayor integracion al mundo,
una articulacién en el tcjido cmprcsaria[ asi como cmplcos de calidad, siendo un factor fundamental para este propésito el de impulsar

una poh’tica de fomento a la innovacion.

“En este espacio aprendimos a que, a partir del didlogo, po-
demos construir consensos que NOs permitan tener visiones
compartidas inclusive entre grupos que aparentemente son
divergentes.

ﬂ Acuerdo Nacional
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19, Desarrollo sostenible
y gestion ambiental

Nicole Bernex Weiss

Directora Académica del Centro de Investigacion en Geografia
Aplicada del Instituto de Investigacion en Ciencias de la
Naturaleza, el Territorio y Energias Renovables de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru

Asesora ad honorem de la Secretaria Ejecutiva del Acuerdo
Nacional para la elaboracion

de la politica de Estado sobre recursos hidricos

T odas las politicas de Estado tienen como fin trascender a los
gobicrnos y consolidar al Estado, desde la persona 'y en el marco
de una gran complcjidad dada por una diversidad ecosistémica,
social, cultural y territorial con fuertes contrastes, que se ven
acentuados por una globahzacién creciente. Las politicas de
Estado estin orientadas al bien coman yaun desarrollo humano
inclusivo y equitativo, que toma en cuenta el contexto actual, con
situaciones heredadas y necesidades concretas ¢ impostcrgablcs.
Ante los desacuerdos que surgen frecuentemente entre posiciones
contrarias, ¢l Acuerdo Nacional ofrece un espacio de di;ﬂogo para
consensuar caminos orientados al bien comun, incluycndo el bien
de los ecosistemas vitales; constituyéndosc asf en una suerte de

‘escucla del bien comun”

La politica de Estado 19, Desarrollo sostenible 'y gestion ambiental, cen-
tra el desarrollo en la persona ¢ induyc lo material v lo ambiental
como parte de la “integridad” del desarrollo humano; tiene espe-
cial cuidadoal precisar sus componentes, insistiendo enlo ecosisté-
mico y ambiental, y haciendo hincapié enla poblacién mas vulne-
rable del pais. Se pucdc considerar esta poh’tica COMO precursora,

por presentar la gobemabilidad yla participacion interactiva como

Objetivo Il | Competitividad del pais

base de la sostenibilidad. Debe destacarse su dimensién territorial

moderna, reconociendo las cuencas como espacios privilcgia»
dos asi como los bosques y las zonas marino costeras; también la
necesidad de ordenamiento ante las mL’lItiplcs vulnerabilidades.
La poh’tica ¢s muy clara al indicar la gestion ambiental como un
proceso facilitador, prccisando sus instrumentos: €conomicos y
financieros, tecnolégicos, culturales, Cducativos,y de invcstigacidn,

monitoreo'y evaluacion, y de rcgulaci(’m.

“Se puede considerar esta politica como
Sep d d ta polit

precursora, por presentar la gobcrnabili-
dad y la participacion interactiva como

base de la sostenibilidad”
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19, Desarrollo sostenible
y gestion ambiental

Mariano Castro Sanchez-Moreno

Director Ejecutivo del Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), enero 2001 - diciembre 2006

Viceministro de Gestion Ambiental del Ministerio

del Ambiente (MINAM)

Cada uno de los objetivos y los 14 componentes de la politica de Estado sobre gestion ambiental aprobados por el Acuerdo Nacional en

elano 2002, pucdcn ser leidos como cpisodios de jomadas que, como nacion, hemos trabajado paraavanzar hacia el desarrollo sostenible.

Alo largo de esta década y con diversa intensidad, todos los sectores y niveles de gobicmo han avanzado en integrar la dimension am-
biental en sus politicas publicas; lo ambiental ha dejado de ser una condicion marginal o neutra en las mismas. Ademds, es revelador del
proceso participativo que nos llevoalas pl'ioridadcs delas poll’ticas de Estado, que varias deellas estén muy relacionadas con los crecientes
desafios sociales y econémicos que el pais ha debido superar y que estdn pcndicntcs. Asi tenemos que el mejoramiento del dcscmpcﬁo
ambiental se ha venido dando, entre otras acciones, a través de la creacion del Sistema Nacional de Gestién Ambiencal en el ano 2004;
dela aprobaci(’)n dela Ley General del Ambiente en el 2005; de la aprobaci(’m de nuevos estandares de calidad de aire, agua, ruido, suelo
y radiaciones no ionizantes; de la inversién en la gcstién de residuos solidos; de las mcjoras enla aplicacién de la evaluacién de impacto
ambicntal y de la creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE): de la apro-
bacion de la Zonificacion Eco]égica Econémica (ZEE) en 9 regiones; de la incorporacion de una agcnda ambiental en el comercio
internacional; del desarrollo de las estrategias en cambio climdtico y diversidad biolégica; y dela puestacn marcha de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental.

“los 14 componentes dela poh’tica de Estado sobre gcstién ambiental
aprobados por el Acuerdo Nacional en el ano 2002, pueden ser leidos
como episodios de jomadas que, como nacion, hemos trabajado para
avanzar hacia el desarrollo sostenible’

ﬂ Acuerdo Nacional
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19, Desarrollo sostenible
y gestion ambiental

Fabiola Morales Castillo

Congresista de la Republica,

julio 2001 - julio 2011

Representante del partido Solidaridad Nacional
en el Acuerdo Nacional

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional (AN), especial-
mence la 19, Desarrollo sostenible 'y gf;[z’o’n ambiental han sido la base
del erabajo del Congreso delaRepublica, del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial para claborar, en los ultimos 11 anos, herramientas
legales que aseguren un mejor acceso a la justicia ambiental, en
un momento en que la humanidad y ¢l pais sufren los efectos del
cambio climdtico traducido en inundaciones, sequias, deshiclo de

nuestros glaciarcs, incendios forestales, etc.

Como Presidenta de la Comision de Ambiente y Ecologl’a del
Congreso (2002 - 2003), de la Comision Revisora del Codigo del
Medio Ambiente (Creada por la Ley 27980) y una de las gestoras
y autoras de la Lcy General del Ambiente (2005), pucdo dar fe
que hemos basado nuestro trabajo de representacion, legislativo,
de fiscalizacion y de consenso con los otros Poderes del Estado, las
comunidades indl’genas, la empresa privada, la academia y la socie-
dad civil en los lineamientos y politicas del AN, con ¢l objetivo de

POHCI‘ 1215 bClSCS legislativas para Cl dCSElH'OHO SUStCﬂtablC dCl PclfS

La implcmentacién de esta poh’tica ha tenido varios hitos en el
fortalecimiento de la gcstién ambiental y en la construccién de

estrategias coordinadas de desarrollo sostenible: desde la adhesion

Objetivo Il | Competitividad del pais

del Pertial Tratado de Kyoto y al Convenio sobre la Prevencion de

la Contaminacion del Mar por vertimientos de desechos y otras
materias; la ampliacién de las dreas naturales protcgidas; la publica—
cion de la Lcy Forestal y dela Lcy General del Ambiente; hasta la

creacion del Ministerio del Ambiente.

El Estado peruano y la sociedad civil siguen trabajando para pro-
mover el desarrollo econémico con responsabihdad por los efec-
tos ambientales que produccn las actividades extractivas, indus-
triales y comerciales en el pais; y en armonifa con las comunidades
impactadas, asegurando la alimentacion, salud y, en definitiva, ¢l

dCI'CChO auna Vidél dC Ldlldad para ésta y las futuras gCIlCI’aCiOIlCS.

“.hemos basado nuestro trabajo de
rcpresentacién, legislativo, de fiscaliza-
cion y de consenso... en los lineamien-
tos y poh’ticas del AN, con el objetivo
de poner las bases lcgislativas para el
desarrollo sustentable del pal’s”.
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Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente

Unesmsmmesion de los cssamntes dediesamelloaasansle Gomibles para el pais requiere de acuerdos sociales y politicos que sean claros
y solidos. Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional son la respuesta mds estratégica que tenemos para avanzar en este proceso impos-

thgﬂ.blC Pél['él atendcr las HCCCSid&dCS dC EOdOS IOS pcruanos.

Los avances registrados desde el 2002 con el conjunto de las politicas de Estado -y no solo las relacionadas con las cuestiones ambientales-
g ) p Y
que el Acuerdo Nacional ha aprobado son muy importantes, en la medida en que han sido referentes para decisiones politicas adoptadas

por los diferentes niveles de gobicmo, ciudadanos, cmpresarios y partidos poh’ticos, entre Otros actores.

El Pert ha cambiado desde entonces y lo seguird haciendo, por lo que el Acuerdo Nacional es una plataforma esencial para seguir
concertando y aprobando nuevas ¢ importantes politicas de Estado como las de recursos hidricos, ordenamiento territorial, entre otras
consensuadas en los tltimos anos. Es por ello que debemos scguir pcrsisticndo en ponernos de acuerdo para cuidar juntos y transitar

colectivamente al desarrollo sostenible.

El Acuerdo Nacional ha contribuido, en ese sentido, a construir no solo una politica para la sostenibilidad, sino que al hacerlo, como resul-
tado del didlogo, le ha dado relevancia alos valores esenciales que sustentan el cuidado ambiental y el manejo de los recursos naturales: la

solidaridad, el reconocimiento del otro y el reconocimiento de nuestra diversidad.

“.cl Acuerdo Nacional es una plataforma esencial para
seguir concertando y aprobando nuevas ¢ importantes
poh’ticas de Estado como las de recursos hidricos, ordena-
miento territorial, entre otras...”

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
20. Desarrollo de la
clencia y la tecnologia

Manuel Gallastegui Sabroso
Representante del partido Todos por el Pert
en el Acuerdo Nacional

Lucgo de mas de una década, es posible afirmar que ¢l Acuerdo
Nacional ha jugado un papcl importante cn la btlsqucda de con-
Vcrgcncias institucionales entre los principalcs agentes de nuestro
pais. Sobre esa base puede convertirse en un referente sistemdtico
en la formulacién, implcmcntaci(’m y scguimicnto de poh’ticas plﬁ—
blicas que deben trascender a mas de un gobicmo pero que exigen
una relacion vinculante con el Poder Ejecutivo, con el Congreso

dC I(l. RCP(lbliCil, ycon 105 gobicmos 1‘cgiona]cs y IOC&]CS.

Una de las ventajas, quizds la dnica, de priorizar tardiamente la
Ciencia, Teenologfa ¢ Innovacion (CT1) en el Pert es, sin duda,
aprcndcr delosaciertos y errores de experiencias delos principa]cs
paises lideres que iniciaron este proceso desde hace décadas como
Isracl, Corea, Finlandia, Australia, y de otros mas cercanos como
Brasil, Chile, Argcntim y Colombia. Estas nos muestran que la
sinergia institucional, necesaria para consensuar un pacto de me-
diano plazo parala CTI, pasa por unaadecuada informacion censal
aun inexistente que contrasta con la abundancia de diagn()sticos y
plancs para alcanzar metas que implicarl’an, por lo menos, dccup[i—
car el actual presupuesto de 0.1% sobre el PBI, para llcgar al plazo

"icono’ del bicentenario. El sistema poll’tico debe interiorizar que

Objetivo Il | Competitividad del pais

el gobicmo que inicie esta priorizacién no cosechard sus frutos en

el mismo pcrfodo pero s marcard un punto de inflexién decisivo
para elaumento dela compctitividad enla grany mediana empresa
y en las MYPEs, y para el aprovechamiento de tecnologfa innova-
dora, a nivel descentralizado, en temas sociales claves de nutricion,

agua, scguridad, vivienda, conectividad, entre otros.

“Una de las ventajas, quizas la tnica, de
priorizar tardiamente la Ciencia, Tec-
nologfa ¢ Innovacién (CTI) en el Pera
es, sin duda, aprendcr de los aciertos y
errores de experiencias delos principales
pafscs lideres que iniciaron este proceso

desde hace décadas...”
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Mesias Guevara Amasifuén
Congresista de la Republica
Representante del partido Accion Popular
en el Acuerdo Nacional

Qgc se requicre legislar para desarrollar la ciencia y la tecnologfa en nuestro pais, es una verdad que no necesita mayor argumentacion; sin
cmbargo, se trata de una tarea ardua y complcja que me ha col‘rcspondido acometer en anos recientes. En mi condicion de Congrcsism de
la chﬁbhca ¢ ingenicero electréonico de formacién, he hallado en los propositos dela vigésima poh’tica de Estado del Acuerdo Nacional
el marco fundamental para orientar mis esfuerzos lcgislativos haciael mejoramiento delacceso alos beneficios de la cienciay asus aplica—

ciones tecnolégicas, procurando contribuir a una distribucién Cquitativa de la oferta disponible.

Mi bL’lsqucda de soluciones se ha concretado en: proyectos de lcy sobre promocion e implcmcntacién de parques cientificos y tecnolo-
gicos, creacion de asociaciones pl’lblico privadas de promocién dela ciencia, tecnologl’a ¢ innovacion (CTI), promocic’)n de empresas de
base tecnolégica, marco normativo gcneral de telecomunicaciones, fondo nacional de apoyoa la obtencion de patentes, y promocion de
la banda ancha y construccion de la red dorsal de fibra éptica, este ultimo ya convertido en Lc‘:y. Actualmente formulo una iniciativa para
consolidar los sistemas rcgionalcs de innovacién. Una limitacion para hacer mis progresos s la férrea resistenciaa asignar recursos finan-
cieros para la ciencia y la tccno[ogfa, en Particu]ar para fondos de apoyo; por otro lado, algunas de mis propuestas para la constitucion de
entidades publicas como podrfan ser un Instituto Nacional de Software o un Instituto Nacional de Invcstigacién y chnologl’a del Agua,

tcndr;in qUC scr cxaminadas por Cl POdCl‘ EjCCUtiVO dC ’dCUCI’dO con sus competcncias.

“.he hallado en los propositos de la vigésima politica de Estado
del Acuerdo Nacional el marco fundamental para orientar mis
esfuerzos legislativos hacia el mejoramiento del acceso a los be-
neficios de la ciencia yasus aplicaciones tecnolc’)gicas...’f

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
20. Desarrollo de la
clencia y la tecnologia

Fabiola Leén-Velarde Servetto

Rectora de la Universidad Peruana Cayetano Heredia
Integrante del Grupo Impulsor en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional (AN) consideré conveniente, en lo que
atafic a la vigésima politica de Estado, Desarrollo de la ciencia y la rec-
ﬂologz’ﬂ, crear un Grupo Impulsor que clabore una vision conjunta
de la ciencia, tccnologl’a ¢ innovacion (CTI) enel pal’s, constituido
por la comunidad cientifica y académica, el sector Cmpresarial y

partidos poll’ticos.

Los debates sobre este tema coincidieron en que la poh’tica para el
desarrollo de la CTI nos permitird dar un salto signiﬁcativo enel
fortalecimiento de capacidades en este rubro durante los proximos
anos. Asimismo, hubo acuerdo en que esta politica debe asegurar
estrategias para: 1) contar con un sistema de gobernanza eficiente,
con prioridadcs para su implcmcntacién, asignacic')n de recursos y
evaluacion, que termine con la confusion y traslape de responsa-
bilidades entre instituciones y duplicaci(’m de programas relacio-
nados a la CTI; 2) facilitar la adaptacion de las insticuciones a las
nuevas condiciones de la innovacién a nivel mundial; 3) incluir

activamente al sector cmprcsarial €omo parte del sistema.

EIAN pucdc y debe seguir contribuycndo aque laCTI ocupe en

la agenda nacional ¢l lugar que tiene en los pafses que han logra-

Objetivo Il | Competitividad del pais

SN

do para sus ciudadanos bienestar y calidad de vida. Para esto, debe
generar un mayor Consenso aun sobre la necesidad de una CTI
fortalecida, pues ésta es la condiciéon mads importantc para lograr el
crecimiento de la productividad, la compctitividad y el desarrollo
sostenible. El AN es, ademds, un espacio privilcgiado para que las
politicas sobre economia, educacion, competitividad, mercado
laboral, régimcn tributario, etc, se alineen con las polfticas para el

desarrollo de la CTI.

“El AN es,ademds, un espacio privilegia-
do paraque las poh’ticas sobre economia,
educacion, Competitividad, mercado la-
boral, régimcn tributario, etc, se alineen
con las poh’ticas para el desarrollo de la

CTT.
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Gisella Orjeda Fernandez

Presidenta del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC)
Integrante del Grupo Impulsor en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Acuerdo Nacional

En el 2004, se promulgc’) la Ley 28303, Ley Marco de la Ciencia, la Tecno[ogl’a y la Innovacién (CTel), en concordancia con la Cons-
titucion Politica y la vigésima politica de Estado del Acuerdo Nacional. Con esta Ley, el Consejo Nacional de Ciencia, chnologia @

Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC) se convierte en 6rgano rector, credndose ademds el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologfa e

Innovacion (FONDECYT).
En ¢l 2006 sc aprobé ¢l Plan Nacional de CTel para la Competitividad y ¢l Desarrollo Humano 2006 - 2021, estableciendo un punto de

partida parauna gcsti(’m publica modcma dC la ciencia y tccnologfa. El Plan permitc, actualmcntc, Cstablcccr prioridadcs a mcdiano plazo.

Las publicaciones cientificas se han incrementado de 233 (en el ano 2002) a 1016 (en ¢l 2011). El incremento fue generado por la promo-
cién del Estado y de las universidades, ast como por la creciente participacion en redes internacionales.

Lainversion publica en CTel se ha incrementado. El Programa de Cienciay Tecnologfa Perd-BID (FINCYT) y el Fondo de Inversion y
Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM) creados en ¢l 2006, son los primeros programas de financiamiento desde la dacion del
Acuerdo Nacional.

El gobierno actual orienta las decisiones del Estado en base a una Politica Nacional de CTel 2013 - 2016 y en base a una politica de in-
version formulada en coordinacion con ¢l Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Tambi¢n viene realizando la reorganizacion del
CONCYTEC, ha creado el Fondo Marco de Cienciay Teenologfa (FOMITEC) que contard inicialmente con 300 millones de soles y
viene implementando el FINCY T Il con una inversion de US$ 100 millones.

Los centros de innovacion tecnoldgica (CITES) y el programa Mi Empresa, constituyen otros instrumentos importantes que el Estado
ha implementado para la promocion de la CTel.

El gobierno actual, a través del CONCYTEC, viene implementando cinco nuevos programas nacionales y tres programas especiales de

CTel, con miras a fortalecer el crecimiento econdmico basado en ¢l conocimiento, la inclusion social y el desarrollo sostenible.

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
20. Desarrollo de la
clencia y la tecnologia

Guillermo Ruiz Guevara
Representante del partido Siempre Unidos en el
Acuerdo Nacional

Hastamarzo del 2002, la cienciay tccnologfa (GyI') se debatfa en-
tre funcionarios, académicos ¥, ocasionalmente, con inversionistas
privados interesados por las leyes peruanas, plancs 0 proyectos que
canalizaban iniciativas de desarrollo cientifico. La normatividad no
cra escasa, pero irrelevante el acercamiento interinstitucional para

impulsar la Gyl

Esto cambia con el advenimiento del Foro del Acuerdo Nacio-
nal, donde se facilit un espacio para encarar el tema y generar las
condiciones para un didlogo amplio de los interesados, lo que fa-
vorecio la aparicion de propucstas desde el lado de la academia, la
sociedad civil y las instancias de gobiemo, gener;’mdose una vision
programética compartida por la diversidad insticucional, tanto pri»

vada como publica.

En el seno del Foro, se formulé una politica de Estado para el desa-
rrollo de la C)/T. Se logré su diseno propositivo y se sanciond asi la
vigésima politica de Estado, que se ocupa de este importante sec-
tor, con la actuacion y el consenso de los miembros del Acuerdo

Nacional.

Objetivo Il | Competitividad del pais

Hoy, se favorece la movilizacién del pal’s sobre sus recursos, la in-

vestigacién cientifica para su mayor y mcjor aprovcchamicnto, la
inserciéon de tccnologl’as para su mcjor cxplotacién, la innovacion
para la eficiencia de la cadena de valor y el proceso de mejora con-
tinua. Ahora se disponc de un instrumento para delinear poh’ticas,
normasy oportunidadcs para que los cientificos, los inversionistas

y los diferentes niveles de gobierno pucdan armonizar Cstratcgias

de desarrollo de la Gyl

EStO bencﬁciar;i a tOdOS IOS PCFU.&].HOS. LOgl‘O dCl FOI'O dCl Acucrdo

Nacional.

“Ahora se dispone de un instrumento
para delinear politicas, normas y opor-
tunidades para que los cientificos, los
inversionistas y los diferentes niveles de
gobierno puedan armonizar estrategias

de desarrollo de la CyT’T
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Carlos Herrera Descalzi

Ministro de Energia y Minas,

noviembre 2000 - julio 2001 y julio a diciembre 2011
Presidente del Consejo Nacional de Decanos de los
Colegios Profesionales y representante ante el Acuerdo
Nacional, periodo 2008 - 2009

Decano del Colegio de Ingenieros del Peru

El Acuerdo Nacional es fundamental para el desarrollo del Pert, porque identifica temas vitales que, con independencia de ideologfas,
compartimos todos los peruanos, representados por sus agrupaciones politicas y gremiales.
Compartir temas vitales contribuye a unirnos y a moldear una vision de pais, que nos consolide como nacion, tarea compleja en un pucblo

multicultural y con raices Pl’OVCﬂKﬂ[CS ({C tOdO C[ gIObO [Cl’l‘éll(]UCO‘

El' Acuerdo Nacional nos ha permitido trazar emprendimientos de envergadura y largo plazo, imposibles para un solo perfodo
gubernamental. Mérito grande del Dr. Valentin Paniagua, quien lo propuso y fundamenté; mérito grande del gobierno del Dr. Alejandro

Toledo, quicn lo instituy('); mérito de los gobicmos siguicntcs que lo consolidaron.

Hemos conocido de obras inconclusas, con gobiernos que para iniciar las propias dejaron de lado las de sus antecesores. La politica vi-
gésimo primera, Desarrollo en /7;/%165[7"%([747@/ vivienda, nos imbuyc con la premura de cmprcndcr y culminar aquc“as obras que doten a
nuestro territorio con infraestructura basica para el desarrollo social y econémico, sabiendo priorizary sobre todo concluir las que estdn
en marcha. Estas obras, convertidas lucgo en servicios para la poblacién, materializan los anhelos de un Peru mejor, mas equitativo, justo y

solidario, que convierte la esperanza del ayer en la realidad tangiblc de manana.

El Pert del siglo XXI conoce ya en un breve pcrl’odo de obras trascendentes, cjecutadas durante gobicmos sucesivos, como Camisea, las

carreteras interoceanicas )’ rantas otras rcalizadas SObl‘C 121 bZISC dC csta POHUCQ dC ESt%ldO dCl Acucrdo NacionaL

“El Acuerdo Nacional nos ha permitido trazar emprcndi-
mientos de cnvcrgadura largo plazo, imposibles paraun solo
perl’odo gubernamental’i

Acuerdo Nacional

L3
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Edgar Quispe Remoén

Viceministro de Mype e Industria del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE), enero 2009 - setiembre 2013
Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

Ex el marco de la vigésimo primera politica de Estado, el Minis-
terio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) tiene dentro
de sus politicas nacionales de Cmplco (aprobadas mediante D.S.
052-2011-PCM) politicas generales y especificas vinculadas a
“promovcr la inversién publica y privada en la construccién y man-

tenimiento de infraestructura publica’

El desarrollo de los programas de mejora dela emplcabilidad (ca-
pacitaci(’m laboral, capacitacién para el cmprcndimicnto, certifica-
cién de competencias laborales, entre otras) parte del supuesto de
contar con infraestructura vial, basicamente en el dmbito rural. Si
bien es cierto no hemos tenido coordinaciones directas con el Mi-
nisterio de Transportes y Comunicaciones (MTC), partimos del

conocimiento de que existe dicha infraestructura en los ambitos

de intervencién del MTPE.

Esta poh’tica de Estado también nos ha servido para contribuir a re-
ducir la brecha de lainfraescructura basica, sobre todo en el mundo
rural. Para ello el MTPE, a través del Programa para la Generacién
de Empleo Inclusivo - Trabaja Pert (D.S.012-2011-TR), promucve

la generacion de empleo temporal para poblacion desempleada 'y

Objetivo Il | Competitividad del pais

Q

o
)
i

subempleada en condicién de pobreza y pobreza extrema, desa-
p p YyP

rrollando proyectos de infraestructura publica bésica intensivos en
¢l uso de mano de obra (agua potable, alcantarillado, pistas, vere-
das, drenes, encauzamientos, muros de contencién, escaleras, lozas
dcportivas, canales de riego para la agricultura, etc.). De esta mane-
ra, de enero del 2011 a agosto del 2013, se ha gcnemdo mis de 78
mil cmplcos tcmporalcs S ingrcsos para igual numero de familias
y desarrollado cerca de 2,300 proyectos de infraestructura bésica

ccondmicay social, sobre todo en ¢l drea rural.

“Esta poh’tica de Estado también nos ha
servido para contribuir a reducir la bre-
cha de la infraestructura basica, sobre

2

todo en el mundo rural
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Leopoldo Scheelje Martin

Presidente de la Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP),
periodo 2003 - 2004

Representante de la CONFIEP en el Acuerdo Nacional

DCSPUéS dC 20 anos CIC luchar contra Cl LEIrorismo cmpczébamos Cl nucvo mi]cnio con su dcrrota, IO quc hacia prcsagiar ijOI'CS ticmpos.

Inicidbamos un nuevo periodo democrético con un gobierno de transicion y nuevas elecciones.

En ¢l 2000 se instalaba la Mesa de Diélogo dela OEA, y en ¢l 2001 se firmaba en Lima la Carta Democritica Interamericana. En este
contexto, nace ¢l 22 de julio del 2002 el Acuerdo Nacional (AN) como corolario a esa ctapa de falta de didlogo y corrupcion que azoto
nuestro pais, como un lugar donde gobicmo, partidos poh’ticos y sociedad civil pudicran encontrase, discutiry ponerse de acuerdo sobre

lOS grandcs problcmas nacionales.

A partir de entonces las pol[ticas de Estado alli aprobadas han servido, en una primcra ctapa del Acuerdo, para mantener la estabilidad
poh’tica, lucgo para fomentar el crecimiento del pal’s Y, ultimamente, para evitar el desvio hacia conceptos contrarios a lo consensuado.

EI' AN no es un ente estatico, mds bien, se han ido incorporando en el tiempo nuevas politicas cuando ¢l pafs requerfa de nuevos consensos.
Enel plano mas espcdﬁco Yy concretamente en la polftica 21, Desarrollo en inﬁdestructum y vivienda, hemos sido testigos en estos
onceanos de que el gobierno, cumpliendo lo que dice esta politica, ha transferido al sector privado la responsabilidad del diseno, construc-
cion y promocién de la infraestructura y vivienda en el pal’s, reservandose el rol de facilicador y rcgulador de estas actividades.

Durante este perfodo, cumpliendo su rol subsidiario, ha consolidado un sistema habitacional integrado al sistema econémico privado.
Sin cmbargo, todavia falta mucho para tener la infraestructura necesaria que nos permita dar el gran salto hacia los estdandares de paises
desarrollados.

Mantenemos, también, un déficic importantc de viviendas que rcquicrc se cumpla con aquc“a parte dela poh’tica de Estado que plantca

una normatividad que simphﬁquc la construccién de viviendas y pcrmita su densificacion y abaratamiento.

'I Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
21, Desarrollo en
infraestructura y vivienda

David Tejada Pardo
Representante del partido Gana Perd
en el Acuerdo Nacional

Cuando surgimos como alternativa politica hace lustro y medio
los nacionalistas compartfamos cierta desconfianza con elllamado
aun Acuerdo Nacional (AN) que partfa desde las alturas del po-
der del Estado. Nosotros preferfamos hablar de un acuerdo nacio-
nal “desde abajo’y “desde adentro’ es decir, desde el pueblo y desde
el Pera profundo, Por ¢s0 no participamos por mucho tiempo de
sus deliberaciones. No obstante, ha sido la prictica perseverante
del AN por mis de una década la que ha demostrado que no cra
una iniciativa de coyuntura sino parte dellento aprcndizajc deuna
cultura democrética que educa, en su devenir procesal, a la plu-
ralidad de actores que lo conforman. De hecho, contribuye en la
construccion del proyecto nacional ausente que ¢l Perd requicre

con urgcnci&

Complctar la construccion de la nacién inacabada, como Estado
nacional independiente y soberano en unién con los pucblos de
nuestra América, es la tarea central de nuestro quehacer politico.
Es, en suma, ¢l proyecto nacionalista de la Gran Transformacion.
Paraello se requicre ir resolviendo al menos tres tareas inconclusas
de largo aliento histérico: la identidad nacional, reconociendo la
pcruanidad como constituida por las matrices civilizatorias occi-

dental y cristiana y andino-amazénica; la soberania efectiva, inclu-

Objetivo Il | Competitividad del pais

nddO la I'Cfél'ida 211 uso y USUﬁ”UCtO dC NUESLros recursos l’latLerllCS,

la definicion de nuestro propio modelo de desarrollo y de socie-
dad, asi como las soberanfas alimentaria, energética ¢ hidrica; y la
integracion nacional, en sus dimensiones fisica, ecconémicayy, sobre
todo, de la comunidad politica al garantizar a tod@s el gjercicio
efectivo de los derechos de la ciudadania: civiles, poll’ticos, econo-

micos, sociales y culturales.

La poh’tica 2l es indispcnsablc para resolver la tarea historica de la
intcgracic’)n nacional. En nuestro horizonte cstmtégico aspiramos
ala gestacion de un plan maestro de transformacion de la matriz
multimodal de transporte, de una basada en las carreteras a otra
basada en una malla ferroviaria eléctrica que comunique al pais en
toda su extension y que nos convierta en ¢l ¢je de la articulacion
estratégica entre Brasil y la cuenca del Asia Pacifico. Esto debiera
complcmcntarse con otro plan maestro que deberd transformar
nuestra matriz Cnergética centrada en los combustibles fésiles en
otra mas diversificada que tenga como base el mejor aprovecha~
micnto de nuestro potencial hidrocléctrico. De esta manera, afir-
maremos un desarrollo inclusivo con energfa limpia, en armonia

con 18. naturalcza.
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de mercados

con reciprocidad

Alejandra Alayza Moncloa

Socidloga

Coordinadora Ejecutiva de la Red Peruana

por una Globalizacién con Equidad (RedGE)
Coordinadora Regional de Politicas y Campanas
de Oxfam

N

El Acuerdo Nacional (AN) constituye en el Perti un esfuerzo sin precedentes de didlogo politico como base para la consolidacion
democritica. Las po]{ticas de Estado del AN son un valioso esfuerzo por construir una mirada de paisy por definir prioridadcs, desde el
importante ¢jercicio de la concertacion, [ogrando cqui[ibrios entre los diversos actores, dandole no solo la lcgitimidad necesaria, sino la
capacidad de expresar una vision verdaderamente inclusiva. Para el balance de estos buenos anos del AN, es necesario analizar el avance

l()gl';ld() C]CSC]C C;ldél una dC sus pOllﬁCdS, Yy dC ¢éstas en f‘UIlCl.(,)H asu JPOl'tC 211 COI’]leHtO.

A laluz de los acuerdos en torno a la vigésimo scgunda poh’tica de Estado, Politica de comercio exterior para la z/zm/y//mm’iz de mercados con
7"6’(‘1]77’”()6‘/ddd, podcmos ratificar que desde el 2004 la cstratcgia de amp]iacién de mercados y atraccion de inversiones, con la ncgociacién y
firma de los acuerdos de libre comercio o TLC, ha sido una politica prioritaria de los diferentes gobiernos. El acceso a mercados se ha am-
pliado signiﬁcativamcntc, constituycndo una importantc oportunidad para los peruanos. Pero esta dimensién no es suficiente para evaluar
la consistencia de nuestros avances. La tenacidad para la firma de los TLC no ha tenido un correlato cquivalcntc en el desarrollo de otros
clementos esenciales que propone el AN, Lainclusion, la diversificacion productiva con valor ;1g1'eg;1do, asi como la agenda interna, no se
han atendido con la misma prioridad. El costo hasido alco. Hoy, derivados de estos acuerdos, nuestro pafs haasumido obligacioncs para la
protcccién de inversiones que limitarian la implcmcntacién de algunas reformas insticucionales relevantes, y que hanssido priorizadas enel

AN 1,21 agcnda PCI’SE(C, COTI’CSPOH({C ahora iIﬂPU]S&l’ O})()T[Llliidild(lb VCI’L{&({CI’&IHCH[C iﬂClLlSiVJS, cn CI cspfritu dC 1;15 POl]/EiCaS COHCCI’[‘&({’J&

“La tenacidad parala firma de los TLC no ha tenido un correlato equiva-
lente en el desarrollo de otros elementos esenciales que propone ?AN.
Lainclusion, la diversificacion productiva con valor agrcgado, asi como
la agenda interna, no se han atendido con la misma prioridad’i

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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Mercedes Araoz Fernandez

Ministra de Comercio Exterior y Turismo,

julio 2006 - julio 2009

Ministra de la Produccién, julio a diciembre 2009
Ministra de Economia y Finanzas,

diciembre 2009 - setiembre 2010

El Acuerdo Nacional (AN) ha sido ¢l espacio de concertacion
democritica que ha pcrmitido establecer algunos delos principios
de buen gobicmo y Mangjo economico a los que hoy los peruanos
no queremos renunciar. A pesar de nuestra debilidad insticucional,
el AN ha sido reconocido por su represcntatividad €n nuestra so-

ciedady la seriedad del debate y la propuesta generada en su seno.

Al hablar de la politica de comercio exterior, no cabe duda de que
ha sido central para el diseno Yy puesta en accion dela estrategia de
insercién internacional del Peru y de la ampliacién del comercio,
sobre todo de exportaciones no tradicionales y de la inversion ex-
tranjera. En ¢l 2002, el Perti no tenfa una estrategia comercial y me-
nos se pcnsaba que la poh’tica comercial podrl’a ser una herramienta
para el desarrollo. A la fecha, el Pert ha sido un pais exitoso en la
diversificacion de mercados a través de una veintena de acuerdos
comerciales de ultima generacion, abarcando més de 50 paises del
orbe. Ellos permiten, de manera progresiva, la libre movilidad de
bienes, servicios, capitalcs y,en algunos Casos, personas; y establecen
rcglas para las inversiones, la propicdad intelectual, la competencia,
la sostenibilidad ambiental y el respeto a los derechos laborales. A

su vez, se ha trabajado en mcjorar la competitividad reduciendo el

Objetivo Il | Competitividad del pais

nivel arancelario y su dispcrsi()n, asf como se ha mej orado la acciéon

de promocion del Perti como destino de inversiones y de comer-
cio, estableciendo una Marca Pais que es reconocida por propios
Y extranos. Hoy nuestro pafs es reconocido como un milagro laci-
NOAMEricano, pero estos buenos resultados son consecuencia de
la toma de decision politica de los peruanos de poner en marcha
poh’ticas de Estado que nos ubican en el concierto internacional.

COHUHU.CH]OS pOf [2[ SCHdél dCl ACUCI'dO Nacional.

“En el 2002, el Perti no tenia una estrate-
gia comercial y menos se pensaba que la
politica comercial podria ser una herra-
mienta para ¢l desarrollo”
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Alfredo Ferrero Diez Canseco
Ministro de Comercio Exterior y Turismo,
noviembre 2003 - julio 2006

Doesde hace tres gobicrnos, ¢l comercio exterior se ha convertido en una politica de Estado; la apertura comercial ha sido instituida a
través de la firma de diversos tratados de libre comercio (TLC) con los principales mercados del mundo y con los principales socios
comerciales del Perti. Esto ha pcrmitido el incremento de las exportaciones, en diez anos, de 7,000 millones a 45,000 millones de délares,
lo que ha generado la reactivacion de algunos sectores productivos como la agroindustria y la proyeccion futura de una nueva oferta
exportable que se debe seguir ampliando con el transcurrir de los anos y en la medida que los TLC estén vigentes. Hoy tenemos TLC
con los principalcs mercados del mundo y CON NUESLros principalcs socios comerciales: Estados Unidos, Union Europea, China, Japon,
Corea, Tailandia, Singapur, Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés), Mercosur, ete. Los TLC permiten la
gcncracién de una nueva oferta cxportablc con la consiguiente generacion de cmplco mejor remunerado y descentralizado, gracias a una

demanda diversificada de productos de nuestros socios comerciales.

Elreto de esta politica de Estado aprobada en el Acuerdo Nacional estd dado por la oportunidad de estos mercados ampliados de generar
una nueva oferta exportable para atender la demanda en estos nuevos mercados, ¢ intentar cambiar nuestra estructura productiva por
exportaciones de mayor valor agregado, sin dcjar deladolas exportaciones tradicionales mineras y pesqueras que tienen un peso histérico
signiﬁcativo €n nuestra canasta cxportadora. Para ello, es necesario mejorar nuestra conectividad interna y externa a traves del desarrollo
de infraestructura fisica, asf como mcjorar en la facilitacion del comercio. También sera importantc asignar tareas y plantc:ar objctivos
CONCICLos y medibles a nuestras oficinas comerciales en el exterior para que apoyen a los Cxportadorcs ¢ idcntiﬁqucn oportunidadcs de
Negocios para el Perti. Los TLC, en su esencia, son instrumentos eficientes que permiten generar condiciones adecuadas para promover ¢
incentivar inversiones en NUEstro pa[s, aprovcchando la estabilidad en las rcglas de juegoy los mercados ampliados alos que tienen acceso
los productos peruanos que no pagan aranceles al ingresar a terceros paises. Parael mejor y Optimo aprovechamicnto delos TLC, se nece-

sitaria trabajar una agcnda interna de desarrollo productivo descentralizado.

ﬂ Acuerdo Nacional
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Alfonso Garcia Miré Peschiera

Presidente de la Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) y
representante ante el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es un importante mecanismo para el en-
tendimiento y la gobcmabilidad del Perd. Las poh’ticas de Estado
aprobadas en ¢, constituyen el marco de referencia, tanto para las
entidades estatales como para las instituciones privadas empresa-
riales y ;1qucllas avocadas al estudio de poh’ticas pL’lbhcas, Yy para
organismos multilaterales con presencia en el pafs. La empresa
privada, a través de la representacion de la CONFIEP, participa
en el Acuerdo Nacional desde su fundacion. El sector cmprcsarial
reconoce a este Foro como una instancia fundamental para soste-
ner ¢l diélogo que permita la concertacion de ideas en el Perd, y
su concrecion en politicas de Estado especificas. Somos parte de
la construccion de estas poh’ticas que buscan alcanzar objctivos
centrales como: fortalecimiento de la democracia y del Estado
de derecho; mayor bienestar social; compctitividad; y un Estado

moderno y eficiente al servicio del ciudadano y del contribu.\/r*ente.

Enlo que respecta a la polftica de comercio exterior, a la fecha el
Pert ha logrado acuerdos comerciales con las principalcs ccono-
mias del mundo, lo que nos ha convertido en un pais con alcancea
un mercado global de mas de 4,000 millones de consumidores. Esto

ha pcrmitido que nuestras exportaciones pasen de 7,000 millones

Objetivo Il | Competitividad del pais

de dolares en el 2001 a mas de 45,000 millones en el 2012, dinami-
zdndose con ello la economia nacional, creandose oportunidadcs
para todos los ciudadanos y gcncrdndosc en la actividad empresa-
rial miles de nuevos emplcos formales. Para ;1provcchar el marco
de actuacion que brinda esta politica de Estado, el sector publico y
privado debemos trabajar juntos en el andlisis de nuevos mercados
para ampliar la presencia delos productos peruanos en el mundo Vi
asi, scguir intensificando nuestro comercio internacional. Debemos
trabajar, ademds, factores indispcnsab[cs paramejorar los ingresos de
todos los peruanos, como la mejora de la calidad, la infraestructura
logl’stica, nuestra oferta Cxportablc y la compctitividad. Finalmente,
revisando los resultados de la primera década del Acuerdo Nacio-
nal, creemos necesario ampliar la difusion de las politicas de Estado
ala poblaci(m en gcneral, ademis de continuar con el seguimicnto
del cump]imicnto de las mismas, puesto que contribuir a generar
una cultura de di;ilogo y de trabajo conjunto en las ideas comparti-
das yapor las grandcs mayorfas, nos llevard mas répidamcntc al desa-
rrollo de nuestro pais. El Peru ya estd en camino hacia el desarrollo y
el Acuerdo Nacional debe servir para no desviarnos de esta ruta que

nos Hcvar’i 8.1 bicncstar Cl(: tOdOS lOS PC[U.;IHOS.
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Alfonso Velasquez Tuesta
Ministro de la Produccion, febrero 2004 - febrero 2005
Presidente Ejecutivo de Sierra Exportadora

Sicrra Exportadora es ¢l organismo publico ¢jecutor, dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros, que contribuye a mejorar
el crecimiento econémico de la sierra, con inclusion social y productiva. Orienta e impulsa la producci(’m andina hacia la cxportacién,
mcjorando su calidad, volumen y procesos, ¢ incrementando suvalor agrcgado, enuna economia abierta con vision de mercado. Sus cinco

¢jes estratégicos insticucionales son: Municipio Productivo, Sierra Alianzas, Sierra Exporm, Sierra Emprcndc y Sierra Innova.

En el marco del Acuerdo Nacional, Sierra Exportadol‘a se encuentra alineada a las poll’ticas de Estado 18, Bz};qumjﬂ de la a)m/)f[z'lz'w'ddd,
[)7"0/]%0!2’2//{]4/{ y f()rma/z’zmz'()'n de la actividad econdmica; y 22, Politica de comercio exterior para la ﬂilzp/iﬂc‘idiz de mercados con rfc‘z'/)rocz'//ﬂd - desde las
cuales viene consolidando el Municipio Productivo, como un nuevo modelo de ncgocio conun Cnfoquc territorial, que busca fortalecer
las capacidadcs delos gobicmos y productorcs locales y atracr inversiones a la regi(’m andina, paraasi ;1provcch;1r las nuevas oportunidades

qUC Oﬁ”CCCH tanto Cl mcrcado l]‘dCiOHEl] como Cl intcrnacional.

En estalinea, Sierra Exportadora tiene una labor y un compromiso con lainclusion social ycon elincremento dela productividnd andina,
en base alas poh’ticas de Estado consensuadas en el Foro del Acuerdo Nacional. Sierra Expormdora asume ¢l hdcrazgo deuna propucsta
que incluyc al gobicmo local como el promotor y ¢jecutor del desarrollo productivo, NECesario para asegurar la sostenibilidad de la pro-
duccion de la sierra, asi como su colocacion en el mercado.

“.Sierra Exportadora tiene una labor yun compromiso con la
inclusion social y con el incremento de la productividad andi-
na, en base a las poh’ticas de Estado consensuadas en el Foro

del Acuerdo Nacional’.

L‘Jl Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
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agrario y rural

Carlos Paredes Gonzales
Coordinador Nacional del Programa Sierra Productiva

Rcsultados altamente positivos. La agrocxportaci()n crecié de
500 millones a 5 mil millones de dolares por ano. Se exportaban
10 productos, ahora mds de 100. El café sustentado en 224 mil
pequenos productores sigue siendo el principal producto de ex-
portaci(’)n, S veces mas que los Csp;irragos, lider del agro moderno

de gran capital. El Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO)
2012 constata la ampliacion de la frontera agricola con irrigacio-
nes en costa desértica, pero también en sierra por ampliaci(')n de
riego. Cusco es el dcpartamcnto con mayor ricgo tecnificado en
base al ricgo por aspersién de unidades familiares campesinas, pro-
tagonizadas por campesinos comuneros, venciendo el bloqueo
de normas provenientes del gobierno nacional, del Ministerio de
Economifa y Finanzas (MEF) y del Ministerio de Agricultura y
Riego (MINAGRI). Nunca se construyeron carreteras como en
esta tltima década. La misma distancia toma 4 veces menos tiem-
po. Hay mayor movilidad social, dinamizacién de mercados. La
migraci(’m hacia las grandes ciudades disminuyc. El agro lidera el

empleo plenoy el salario ha crecido en promedio 3 veces.

ES deseablc (lU.C Cl ACUCI'dO Nacional mencione exph’citamcntc

que la prioridad es fomentar el desarrollo de la unidad familiar

Objetivo Il | Competitividad del pais

campcsim mediante conocimientos innovadores y la implcmcn—

tacion de tecnologfas apropiadas. El Estado, con sus normas, blo-
quea esta necesidad. El CENAGRO 2012 da cuenta que, en 18
afos, s¢ han incrementado 550 mil unidades productivas, siendo

ahora 2 millones 300 mil.

Mas de 2 millones de peruanos rurales han decidido qucdarsc
porque aprecian que la unidad familiar de pequena producci(’m es
viable como fuente de sustento de sus proyectos de vida. Es deber
del Estado contribuir a que esa buena decision tenga resultados
exitosos, colaborando para que sus prcdios familiares se conviertan
en cmprendedorcs, creadores de valor. La inclusion debe ser pro-

ductiva y econdémica, cualitativamente superior al asistencialismo.

Por su parte, Sierra Productiva es un programa privado queen 19
anos ha logrado que 60 mil familias campesinas en 15 rcgionc‘s
del pais dejen atrds cconomias de sobrevivencia, dando el salto a
cconomias emprendedoras ¢ innovadoras, con acceso masivo al
mercado. Sierra Productiva plantea ¢l desarrollo rural en base al

progreso de la unidad productiva familiar campesina.
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Lucila Quintana Acufa

Directora del Banco Agropecuario (AGROBANCO)
Presidenta de la Convencion Nacional del Agro
Peruano (CONVEAGRO) y representante de la
Plataforma Agraria de Consenso en el Acuerdo
Nacional

El Foro del Acuerdo Nacional constituye la maxima expresién politica de la voluntad de los peruanos en la que hay intercambio, consen-
s0s y compromisos sobre politicas de desarrollo nacional, que trascenderd a futuras generaciones. Participar en este Foro, representados

por CONVEAGRO, constituye una gran oportunidad para hombres y mujeres del campo.

La Politica de desarrollo agrario y rural adoptada en el Acuerdo Nacional, sirve de base para establecer la vision de futuro como cje de la
economia rural, y que mas pucdc contribuir a la gcncracién de cmplco ya la disminucién de la pobrcza‘ El nuevo cnfoque Cstratégico
para visibilizar la agricultura debe ser el desarrollo intf:gral del sector agrario donde el Estado promuevay aplique poh’ticas de Iargo plazo,
logrando bienestar para los peruanos, consolidando el crecimiento y el desarrollo econémico con cquidad, reduciendo las dcsigualdadcs

socioecondmicas, supcrando la pobrcza extremay garantizando la gobcmabilidad democritica y el desarrollo sustentable.

Valoramos que varios lineamientos de poh’tica agraria adoptados en el Acuerdo Nacional comienzan a tomarse en cuenta, tales como
reconocer laalta contribucion de la agricultura familiar a la generacion de empleo rural, a la seguridad alimentaria, a las agroexportaciones
¥, por cierto, a la conservacién de la biodiversidad. El reciente Censo Agropccuario confirma la prcdominancia dela pequenay mediana
agricultura tanto en costa, selva y, sobre todo, en la sierra.

Medidas como ¢l programa “"Mi Riego’ para ampliar la frontera agricola en la sierra, tienen un alto reconocimiento de agricultores y cam-
pesinos. Esta accion deberd ser acompanada con créditos de capitalizacion no convencionales, innovacion y extension agraria con tecno-
logias apropiadas, fomento de la institucionalidad representativa del agro,y apoyoa gobicmos rcgionalcs y locales para lograr eficiencia y
competitividad. También resaltamos recientes normas sobre la asociatividad agropecuaria, enla apuesta de ganar cﬁcienciay eficaciadelas

organizaciones, através de estructuras de economia de escala en los diversos servicios para la produccién y transformacion agroindustrial.

Como mujery agricultora de CONVEAGRO, seguiremos apostando por que el Acuerdo Nacional fortalezca su rol de foro democré-

tico, y construya consensos por un Pert con inclusion social.

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
23, Polttica de desarrollo
agrario y rural

Juan Rheineck Piccardo

Viceministro de Agricultura del Ministerio
de Agricultura y Riego (MINAGRI),
agosto 2011 - julio 2013

El Acuerdo Nacional, sin duda, constituye ¢l mds importante y
representativo instrumento de didlogo y concertacion de las prin-
cipalcs instituciones publicas, sociales y cmprcsarialcs de nuestro
pais, y un pilar fundamental para promover la construccion de una
sociedad justa y democritica como poll’tica de Estado; asumiendo
con conviccion que el ¢gje principal del Estado peruano s el impul»
50 al desarrollo humano integral, a la superacion de la pobreza y a
la igualdad de accesoalas oportunidadcs para todos los peruanos y
peruanas, sin ningtm tipo de discriminacion; tarea que rcquierc vO-
luntad y firmeza para plasmar enla prdctica un camino sostenible en

dicha direccién.

Consideramos que la Politica de desarrollo agrario y rural ha per-
mitido generar, en la tltima década, importantes instrumentos
normativos, como la Estratcgia Nacional de Desarrollo Rural, la
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria, ¢l Plan Nacional
de Superacion de la Pobreza, y la Carta Verde o Pacto Agrario
Nacional; o, més recientemente, la creacion del Ministerio de De-
sarrollo ¢ Inclusion Social (MIDIS) y la reorganizacion estratégica
de sus diversos programas sociales. Asimismo, ha sido el marco de

lcycs como lade Recursos Hidricos, la Forestal, la de Cooperativas

Objetivo Il | Competitividad del pais

Agrarias de Usuarios, y la de Formalizacion de la Propicdad Agra-

ria; y de estrategias como Incluir para Crecer, ¢l Fondo Mi Ricgo,

entre otras.

Sin embargo, debemos reconocer que no hemos logrado imple-
mentar en la practica todos estos instrumentos, por falta de una fir-
me voluntad poll’tica Yy recursos, que nos permitan vivir un efectivo
y creciente proceso de desarrollo econémico y social en el sector

agrario y rura].

“a Politica de desarrollo agrarioy rural ha
permitido generar, ¢n la dltima década,
importantes instrumentos NOrmativos,
como la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo Rural, la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria, el Plan Nacio-
nal de Superacion de la Pobreza, y la

Carta Verde..”

170171
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Javier Abugattas Fatule

Viceministro de Economia del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), agosto 2005 - julio 2006
Presidente de la Mesa de Concertacion

para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) y
representante ante el Acuerdo Nacional,

junio 2007 - setiembre 2008

Es vital lograr que la mayorfa de ciudadanos compartamos una vision de pais y acordemos politicas publicas que vayan mis alld de un
gobicmo. El Acuerdo Nacional es el cspacio que pcrmitc el di;ﬂogo, el debate y la formalizacién de polfticas de Estado. Los cspacios de
encuentro de la sociedad y el Estado, como el Acuerdo y la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza, tienen la vircud de

pcrmitir el debate abierto y la reflexion entre ciudadanos y sus organizaciones, funcionarios y autoridades electas.

Durante los primeros 11 anos del Acuerdo, este espacio de encuentro ha pcrmitido debatir, consensuar y llevarala prdctica orientaciones
para la mejora continua de los servicios pL’lb[icos esenciales como la salud, la educacion, el transporte y otros asociados a las condiciones
minimas para el plcno desarrollo de todos los habitantes del pais. Entre las experiencias se pucdcn mencionar el Com/)r(wm para la mejora
inmediata de la calidad del gasto con una vision de /m’go /7//12(), la Declaracion a f}wm’ de la mﬁﬁmﬂ y el Pacto de mediano /)//zzo por la z'mfei:rz’rjn_y el

emp/c)o dz’gﬂo.

Los logros y los errores deben servir para profundizar constantemente en la mejora permanente y sostenible de la calidad de vida de toda
la poblacién, conel COmMpromiso de todos los miembros de la sociedad y del Estado. Esas mejoras son un desafio enorme porque exigen
cambios de mentalidad de todos asi como un mayor conocimiento de la realidad del pais y muchas acciones en simultdneo, como las
relacionadas a las capacidades humanasy al empleo.

".este espacio de encuentro ha permitido debatir, consensuar
y llevar a la practica orientaciones para la mejora continua de
los servicios publicos esenciales como la salud, la educacion, el
transporte y otros asociados a las condiciones minimas para el
pleno desarrollo de todos los habitantes del pais”

ﬂ Acuerdo Nacional
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y fransparente

Cecilia Blondet Montero

Ministra de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano,
enero a julio 2002

Directora Ejecutiva de Proética

El Acuerdo Nacional es la institucion que celebra la culminacién
de un arduo proceso de negociacion politica luego de la debacle
democritica que vivio el Pert ainicios del siglo XXI. En su conte-
nido resume positivamente una dificil época de caos democritico,
de crisis institucional y de vacio poh’tico. Esla expresion del éxito
de una apuesta por la concertacion.

Hoy, el Acuerdo Nacional es una instancia de deliberacién que
retne a los mcjorcs cuadros de los partidos poh’ticos, de organiza—
ciones de la sociedad civil y del sector privado en una mesa de de-
bate en la que el tnico objetivo es preservar la linea de las politicas
de Estado acordadas por unanimidad. Es un punto de referencia
que, sin mayor protagonismo, existe y €s garante de la estabilidad
democritica. Pero el Acuerdo no estd necesariamente presente en
lavida de la ciudadania, m4s bien, vive alcjada del quehaccr poh’tico
cotidiano. Precisamente, su mayor tension, pero también su enor-
me riqueza estd en su tenue vinculo con la coyuntura. Sin pcrdcr
Vigcncia, no se dcja contaminar por la banalidad de la vida poh’tica

nacional.

En particular, para ¢l campo de la transparencia y la lucha contra
la corrupcion, las politicas 24, Afirmacion de un Estado eficiente y

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

transparente, y 26, Promocion de la ética b la transparencia y erradica-

cion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion l‘?‘l'b%l‘ﬂ}’lvﬂy)/ el contra-
bando en todas sus formas, han servido como marco dentro del cual
s¢ han encuadrado avances importantes como ¢l Plan Nacional
de Lucha Anticorrupcion 2012 - 2016 (DS. 219-2012-PCM) y
cl Plan de Gobierno Abierto (R.M. 085-2012-PCM y D.S. 004-
2013-PCM), cuya implementacion estd en proceso y sus resulta-
dos, todavfa por verse. Ambos instrumentos, sumados a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, son fundamentales para
fortalecer la sociedad y el Estado moderno y democrético que te-

nemos.

"las politicas 24 y 26 han servido como
marco dentro del cual se han encuadrado
avances importantes como el Plan Na-
cional de Lucha Anticorrupcion 2012-
2016... y el Plan de Gobierno Abierto..
cuya implcmcntacién estd en proceso y
sus resultados, todavia por verse”
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24, Afirmacion
de un Estado eficiente
y fransparente

Juan Carlos Cortés Carcelén
Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR)

Un Estado cicientey transparente requicre como premisa que los ciudadanos tengan CONFIANZA en ély enlosservidores pnblicos.
Esto significa que quienes laboramos en el Estado nos pongamos en el lugar de los ciudadanos, para ver sus necesidades, para escuchar sus
opinionesy para generar una vision conjunta de desarrollo. Restablecer esta relacion actualmente rcsqucbrajada necesita tener como base
vigas maestras como son la transparencia, la rendicion de cuentas, las soluciones a los problcmas CONCretos y a las aspiraciones aun lcjanas

Y, principalmente, tener e irradiar un comportamicnto ético en todos los niveles de la vida.

Para lograr lo anterior, resulta indispensable que cada entidad pt’lblica reconozca lo que se ha hecho bien en ella, lo conserve, protf:ja, me-
jorey difunda. Asimismo, que aprcnda delo que hayan hecho otros asi como a estar atentos a cambiar cuando sea necesario, en btﬁsqucda

dela mejorfa de la ciudadania.

Nos deben preocupar tanto los grandes proyectos como los pequeios que satisfagan necesidades cspccfﬁcas, que cada persona pucda
hablar en su idioma materno y que cada ciudadano puccla desarrollar sus creencias y libertades. Un Estado eficiente signiﬁca, en buena
cuenta, la posibilidad de que cada ciudadano se desarrolle integralmente.

En este contexto, requerimos el COMPromiso y la responsabilidad de todos los servidores plﬁblicos, actuales y futuros, que rcspondan al
reto principal de mejorar radicalmente la administracion publica en favor de los ciudadanos. chucrimos, entonces, de servidores publi—
cos que estemos orgullosos de serlo y ast lo manifestemos.

“.resulta indispcnsablc que cada entidad pl’lblica reconozca lo que se ha hecho
bien en ella, lo conserve, proteja, mcjorc y difunda. Asimismo, que aprcnda delo
que hayan hecho otros asi como a estar atentos a cambiar cuando sea necesario...”

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
24, Afirmacion
de un Estado eficiente
vy fransparente

Gerardo Tavara Castillo
Secretario General de la Asociacion Civil Transparencia

El Acuerdo Nacional es quizds la mayor experiencia peruana de
concertacion democratica en nuestra historia reciente. Reunir a re-
presentantes del Estado, de los partidos poh’ticos, del cmpresariado,
de los grcmios sindicales, de las iglcsi:ls y de la sociedad civil no es
tacil, en Transparencia lo sabemos, menos facil aun es lograr el com-
promiso de todos estos actores en torno a polfticas de Estado que
se pretenden perdurables y alcanzables. Por ello, celebrar més de una
década del Acuerdo Nacional es celebrar la posibilidad del diilogo
y la concertacion como herramientas esenciales para la democracia.

La Asociacion Civil Transparencia mantiene su compromiso con
el Acuerdo Nacional y con las polfticas de Estado que en estos
anos hemos ayudado a que se conozcan, se valoren y se cumplan.
Para Tr;lnsparenci;l son de Cspecial relevancia las poll’ticas de Es-
tado primeray chunda referidas al régimen democritico y al sis-
tema de partidos. A eso dedicamos nuestros mayores esfuerzos, a
promover y vigilar elecciones libres y competitivas con un amplio
dcsplicguc de voluntarios jovenes, ast como a la promoci()n deun
MEjor Marco NOrmMativo para el sistema de partidos mediante pro-
cesos de dio’.logo amplio. Hay un trecho atn importante para lo-
grar partidos mds representativos y presentes en todo ¢l territorio

nacional, asi como para una mayor prcscncia dC IT!UJCI‘CS cn cargos

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

dC ClCCCién pOlelLlI'; 1'csulta importantc, PU.CS, impulsar ahora una

nucva rcforma POlftiC& qUC permita Cl reencuentro C]C IOS partidos

poll’ticos conla poblacién.

Enrelacionala Vigésimo cuarta poh’tica de Estado, se han logrado
avances importantes en transparenciay rendicion de cuentas. Esta-
mos ahora ante el desafio de dar concrecion al Plan de Gobierno
Abierto v de contar con una instancia autébnoma que garantice me-

jorcs estandares en transparcncia yaccesoa lainformacion ptlblica‘

“.se han logrado avances importantes ¢n
transparenciay rendicion de cuentas. Es-
tamos ahora ante el desafio de dar con-
crecién al Plan de Gobierno Abierto y
de contar con una instancia autbnoma
que garantice mejores estandares en
transparencia y acceso a la informacion

»

publica’

1re/1707



W Politica de Estado

26. Promocion de la ética

vV la transparencia y
erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion
trioutaria y el contralbando

en todas sus formas

Humberto Lay Sun

Congresista de la Republica

Presidente del partido Restauracion Nacional y
representante ante el Acuerdo Nacional

L& promouon dL V'IIOI'LS y PI"IHLIPIOS éticos en l’l Vld’l uudaqu y cn la hlﬂUOﬂ PUbll(d CS hmdammtql PJ.IJ. alcanzn ld% mectas d(, d(@d’
[T O”O ranto ¢cn ]O ccondmico como en la armonia 50(,]&[ y (,SP(,LICllIﬂLIltL cn [d dlgmdad PLI SOHJ.[ y Ild(,lOIlJ.[ LOIﬂO (,[ Urdﬂ SJIDIO 5&101“011

ahrmo hJ.(.(. tantos Slg[OS. LJ. usticia (.ll%ldlld(((. a Ll nacion; (_l PL(.J.dO (O colrupuon) CcS VCl’gU.U]Zd d(. las IlJ.(.lOIl(_S.

La vigésimo sexta politica de Estado se ha hecho inmensamente importante debido a la gradual pérdida de valores experimentada por
nuestra sociedad. Las encuestas muestran consistentemente a la corrupcion como uno de los problemas mis serios, y que un 80% de
peruanos consideran que el Pert... jes un pais corrupto o muy corrupto!

Porello, esalentador ver que se han tomado ;1[gunas medidas positivas, como laimplementacion del Cédigo de Etica de la Funcién Pabli-
ca; el Portal del Estado Peruano con su seccion Transparencia - MEF; la suscripcion de la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica; el
Libro de Reclamaciones; el Plan Nacional de Lucha Contrala Corrupcion 2012 - 2016; el fortalecimiento de la Comision de Alco Nivel

Anticorrupcion (CAN); y otras mis.

Sin embargo, no se alcanzarén los objetivos de una sociedad ¢tica y transparente, sin corrupcion, si solo se combaten los sintomas y no las
causas. Y para ello, se requiere una revolucién del sistema educativo, pl‘ovcycndo atodala poblaci()n deunaEDUCACION DE ALTA

CALIDAD CON VALORES. Estaes la gran tarea pcndicntc conrelaciénala politica de Estado 26.

.s¢ han tomado algunas medidas positivas, como la 1mplemen—
tacion del Codlgo de Ertica de la Funcion Publica: el Portal del

Estado Peruano con su secciéon Transparencm—MEF... .

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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20. Promocion de la ética

V la transparencia y
erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion
trioutaria v el contralbando

en todas sus formas

Tania Quispe Mansilla
Superintendenta Nacional de Administracion Tributaria

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), como institucion publica descentralizada responsa-
ble de promover en el pais el cumplimicnto tributario y aduane-
ro, trabaja activamente en la aplicaci(’m de esta poh’tica de Estado
orientada a la eliminacién de prdcticas violatorias del orden jurl’di—
co como la evasion triburaria, el contrabando y, recientemente, la

minerfa ilegal y ¢l narcotrafico.

En relacién al enfrentamiento a la evasién tributaria, SUNAT estd
aumentando las senales de riesgo'y la fiscalizacion a todos los sec-
tores econdmicos mientras continta ampliando la base de con-
tribuycntcs De esta forma se ha avanzado en reducir la evasién
en IGV de 392% en el 2009 2 29.5% en el 2012 Y, en el caso del
impuesto a la renta, a cerca del 50%. Son cifras aun elevadas que
reﬂejan la necesidad de desarrollar la conciencia tributaria entre

tOdOS lOS pcruanos.

Con respecto al enfrentamiento al contrabando, entre agosto del
2010y julio del 2013 el valor de la mercaderia intervenida por la

Aduana se ha mu]tip]icado casi cinco veces como resultado de la

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

duplicacidn, en el mismo pcrfodo, del nimero de acciones contra

este delito.

En los dltimos meses, el Estado nos ha cncargado formar parte
de la estrategia nacional de combate al narcotrifico y la minerfa
ilegal a través del control y fiscalizacion de los combustibles, insu-
mos qul’micos y maquinarias que intervienen en estos ilicitos. La
SUNAT ha asumido estas nuevas y complejas tarcas con mucha
rcsponsabilidad, consciente de su importancia para la scguridad

nacional y nuestra viabilidad como pafSA

Con el convencimiento que estamos trabajando intensamente en
laaplicacion de lavigésimo sexta politica de Estado, SUNAT salu-
da este nuevo aniversario del Acuerdo Nacional y ratifica su com-
promiso institucional de seguir contribuycndo a la construccion
de un Estado g’ﬁl‘z’eiz[a transparente y descentralizado desde el dambito
de sus competencias, aportando al desarrollo sostenible del pais y a

la gobcmabi]idad democritica.
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26. Promocion de la ética
V la transparencia y

trioutaria y el contralbbando
en todas sus formas

Daniel Schydlowsky Rosenberg

Presidente del Directorio de la Corporacién Financiera

de Desarrollo (COFIDE), setiembre 2002 - setiembre 2006
Miembro del Directorio del Banco Central de Reserva
del Pert, setiembre 2002 - noviembre 2006
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
de Fondos de Pensiones (SBS)

En relacion a la vigésimo sexta politica de Estado, Promocion de la ética y la transparenciay erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la
evasion tributariay el contrabando en todas sus formas, el compromiso del Estado para la promocion de una cultura de respeto alaley y com-
bate a la corrupcién s instrumenta a través del Plan Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo.
Para su implementacion efectiva y actualizacion se creé una Comision Ejecutiva Multisectorial de cardcter permanente, adscrita a la Pre-
sidencia del Conscjo de Ministros, como la instancia de coordinacion y p[aniﬁcaci(')n delas estrategias y acciones conducentes a alcanzar

los objctivos y metas del Plan Nacional.

La Unidad de Inteligencia Financiera, dentro de la estructura de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), estd encargada de
la Secrertarfa Técnica del Plan Nacional y apoya ¢l esfuerzo téenico que realizan 21 entidades del Estado que tienen competencia en la
materia, asi Como un conjunto de entidades y cspccialistas del sector privado. Los esfuerzos de estas entidades estin orientados a fortale-
cer integmlmentc el sistema anti lavado del pais, a través de un conjunto de acciones para superar las vulnerabilidades identificadas en los
sistemas de prcvencién, deteccion y rcprcsién pcnal de los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. La SBS también

supcrvisa C] l'iCSgO dC lavado CIC activos en las cntidadcs dCl sistema ﬁnancicro SLIthZ{S asu mandato instituciona].

<«

.l compromiso del Estado para la promocién de una
cultura de respeto a la ley y combate a la corrupcion se
instrumenta a través del Plan Nacional de Lucha contra
¢l Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo’

ﬂ Acuerdo Nacional

erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion
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20. Promocion de la ética

V la transparencia y
erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion
trioutaria v el contralbando

en todas sus formas

Susana Silva Hasembank

Coordinadora General de la Comision

de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) de la Presidencia
del Consejo de Ministros

Parala Comision de Aleo Nivel Anticorrupcion (CAN), la vigé-
Simo sexta poh’tica de Estado ha constituido el punto de partida cn
el trabajo de definicion del Plan Nacional de Lucha Contra la Co-
rrupcion 2012 - 2016 (aprobado mediante D.S. 019-2012-PCM)
no solo por el marco conccptual que contieng, sino, sobre todo,
por el proceso de amplio consenso, aceptacion y lcgitimidad en

que dicha poll’tica fue ;1doptada.

pO[ C”O, dCSdC un inicio se tuvo como rcfl‘rcntc cn ]21 ILIC}]J contra
lél COI’I‘UPCK)H IOS dOS dcrrotcros claramcntc dCﬁIll'dOS cn Ll Vigési«
mo sexta pOlftiCél dC ESl'leO: 121 prcvcncién \ Cl combatc a Ll COlTUp—

Ci(/)ll, CNn Cuyo marco sc¢ 11211’1 planteado un COI]jLIlltO dC acciones.

En el émbito de la prevencion, se ha fortalecido la transparencia a
través de la creacion del Registro de Visitas en Linea (RM. 203-
2012-PCM), el cual permite transparentar las reuniones que sos-
tiene todo funcionario ptlblico (con quiény sobre qué) con la fina-
lidad de prevenir las gestiones indebidas de intereses que pudieran
darse al interior de las instituciones. En lo que respecta al combate a

la corrupcién, ademas de impulsar iniciativas lcgislativas orientadas

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

a adc’cuar Cl marco normativo PCI]HI a lOS CStéIldﬂrCS il]tCl”l]ElCi()Il;llCS

anticorrupcion, se ha buscado consolidar informacién estadistica
y registros vinculados a la corrupcion. De esta manera, mediante
RM. 298-2012-PCM se ha implementado ¢l Registro de Pro-
cedimientos Administrativos vinculados a actos de Corrupcién
(REPRAC), que centraliza informacion de las entidades del Poder
chcutivo sobre los proccdimicntos administrativos disciplinarios
vinculados a actos de corrupcion de manera de contar, por primera
vez, con estadistica global sobre como se da la corrupcion en el dm-

bito administrativo.

“Para la Comision de Alco Nivel Anti-
corrupcion (CAN), la vigésimo sexta
politica de Estado ha constituido el pun-
to de partida en el trabajo de definicion
del Plan Nacional de Lucha Contra la
Corrupcién 2012 -2016..
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26. Promocion de la ética

vV la transparencia y
erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion
trioutaria y el contralbando

en todas sus formas

José Vega Antonio

Congresista de la Republica, julio 2006 - julio 2011
Representante del partido Unidn por el Perd

en el Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional representa un Foro de concertacion estratégica de gran significacion, para que ¢l proceso de institucionalizacion
democritica confluya en una nueva union-integracion del Pert descentralizado, con desarrollo humano intcgral y crecimiento econo-
mico, que interrelacione un Estado de derecho moderno, con innovadas organizacioncs de la sociedad civil y participacién ciudadana,

donde todos seamos actores en la construccién de una economia social de mercado, con justicia y Cquidad social.

Las polfticas de Estado que Unién por el Pert suscribié en julio del 2002 sirven para las formulaciones programéticas del gobicmo y para
nuestra actividad parlamentaria y quehacer cotidiano. Actualmente continuamos aportando en las comisiones de trabajo del Acuerdo
Nacional. En este nuevo aniversario ratificamos nuestro compromiso por hacer de esta organizacion el centro del didlogo nacional que
haga realidad el desarrollo integral del Pert en el siglo XXI.

El crecimiento econémico que vive el Pera requicre ser articulado con un desarrollo sostenido y sustentable que esté basado enla califica-
cién de nuestro capital humano, ampliando las oportunidadcs existentes para el diverso cmprcndimicnto que demuestra nuestra pobla«
cién, interrelacioniandonos interna y externamente, donde todas las personas scan actores de estos procesos de cambios paraavanzar. Esta
es la nueva asociatividad entre un reformado Estado, la sociedad civil y la ciudadania.

El Foro del Acuerdo Nacional representa un csp;lcio de triconjugacién insticucional; en tal sentido, es necesario avanzar hacia la concerta-
cién-accion de aspectos signiﬁcativos, paraun efectivo desarrollo humano—producti\/o. Concertar esta agenda esuna prioridad, para que
el bicentenario de la rcpt’lblica nos encuentre con un Pert estabilizado y democratizado.

ﬂ Acuerdo Nacional
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27, Erradicacion

de la produccion,

el trafico y el consumo
legal de drogas

Carmen Masias Claux
Presidenta Ejecutiva de la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)

| eredls Nacional, por su particular concepcion de apelar al
didlogo y al respeto a la opinion, ha hecho posible consensuar po-
liticas de Estado orientadoras de la gestién pﬁblica, con una vision
comun de futuro que trasciende a gobicmos y administraciones y

que fortalece la gobcmabilidad porsu propio Cspl’ritu democritico.

El fenémeno de las drogas es, indudablemente, uno de los proble-
mas més complejos de nuestro tiempo. Involucra un conjunto plu-
ral de problcmas y disciplinas (la ética, la moral, la cultura, la salud,
la psicologfa, la economia, la sociologfa y la criminologl’a} sobre el
cual un niimero importante de actores realiza diversas actividades
entrelazadas para manejar los diferentes angulos del problema. Es
en este sentido, que la Erradicacion de la prap/uccz’o’n, el lr@%o 'y el con-
SUmo Z/fgﬂ/ de drogm‘ €Omo vigesimo sctima poh’tica de Estado del
Acuerdo Nacional, ademis de ratificar y llevar al momento actual
la voluntad y decision del pais de luchar contra el problema de las
drogas que senala la Constitucion Politica, las leyes nacionales y
los acuerdos internacionales suscritos por el Perd, facilita el con-
senso entre las entidades involucradas que lucgo se traducen en
la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas que aprucba
cl Conscjo de Ministros. La Estrategia Nacional no solamente es

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

concordante con la vigésimo sctima polftica de Estado, sino que
ademas recoge, de manera importante, otras poh’ticas de Estado
del Acuerdo Nacional relativas a la democracia y Estado de dere-
cho ya la cquidad y justicia social necesarias para encaminar a las
poblaciones hacia una cultura de la legalidad. Asimismo, para llevar
a cabo programas de tratamiento y reinsercion social de personas

dcpcndicmcs a sustancias, respctando su dCrCCl’lO a la salud ya la

dignidad.

“la Estrategia Nacional de Lucha Con-
tra las Drogas... no solamente es concor-
dante con la vigésimo sétima politica de
Estado, sino que ademas recoge... otras
poh’ticas de Estado del Acuerdo Nacio-
nal relativas a la democracia y Estado de
derecho ya la equidad y justicia social...”
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27, Erradicacion

de la produccion,

el trafico y el consumo
legal de drogas

Rémulo Pizarro Tomassio

Ministro del Interior, agosto 2005 - julio 2006
Presidente Ejecutivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),

setiembre 2006 - agosto 2011

Estos once anos de vigencia del Acuerdo Nacional coinciden con una ctapa en la lucha contra las drogas que lleva adelante el Estado
peruano, signada por una manifiesta e inqucbrantablc decisiéon poh’tica cxpresada en las sucesivas Estratcgias Nacionales aprobadas por
el gobicmo, y que en esencia mantienen los lineamientos rectores senalados en la vigésimo sétima poh’tica de Estado del Acuerdo, con
lo cual se ha contribuido a darle sostenibilidad, coherencia y orientacion a los esfucerzos que realizan las instituciones puablicas, entidades
privadas, la cooperacién internacional, la sociedad organizada y la comunidad en general, para contrarrestar los perversos cfectos de la

producci(’)n, tréﬁco Yy consumo dC dl’OgilS.

La problcmética delas drogas, en nuestro pafsy en el mundo, constituye un fenémeno delictivo dificil de confrontar, por sus capacidadcs
cconémicas, organizativas y de corrupcion; por ello, es que necesitamos reiterar los compromisos asumidos por todos los sectores poli-
ticos cxprcsados en este Acuerdo, asi como redoblar los esfuerzos que corrcspondcn realizar a las entidades directamente relacionadas
en la conduccion y gjecucion de las tareas y actividades que demandan la lucha contra las drogas, para proteger los intereses de la naciéon y
garantizar la convivencia padﬁca de todos los que habitamos su territorio, asi como contribuir efectivamente con la decision de la comu-

nidad internacional de erradicar esta lacra social.

“.las sucesivas Estrategias Nacionales aprobadas por el go-
bierno... en esencia mantienen los lineamientos rectores sena-
ladosenla Vigésimo sétima poh’tica de Estado del Acuerdo....”

ﬂ Acuerdo Nacional
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27, Erradicacion

de la produccion,

el trafico y el consumo
legal de drogas

Ricardo Sober6n Garrido
Presidente Ejecutivo de la Comision Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),
agosto 2011 - enero 2012

Transcurrida la primera década del Acuerdo Nacional podcmos
aseverar que las poh’ticas y estrategias implcmcntadas en nuestro
pais no han podido hacer frente al crecimiento cuantitativo del
narcotréfico.

Gran cantidad de los programas de “cultivo alternativo de pro-
ductos rentables” fracasaron debido a: la falta de rentabilidad del
producto, acompanamiento, instruccion y sostenibilidad del pro-
grama; lareduccion y abandono del financiamiento por parte dela
cooperacién internacional; y serios déficits en infraescructura vial
que dificultan la accesibilidad a mercados internacionales.

Los sistemas de interdiccion, aunque reforzaron las instancias
operativas y planificadoras (MINDEE MININTER, DEVIDA
y Ministerio Pablico), han relativizado el respeto a los derechos
humanos y han dcjado de lado el COmMpromiso de atender las ne-
cesidades de las poblaciones més afectadas por el narcotrafico y
la salud de los consumidores. De esta manera, se ha generado un
clima de restricciones y de libre -pero irrcsponsablc» ¢jercicio de
autoridad: cultivadores, pequenos comercializadores y consu-
midores ocasionales han sido objcto, durante més de 10 anos, de
represion continua ¢ indiscriminada. Mientras, ¢l consumo de
drogas ilcgalcs noha podido ser erradicado. chtm la International

Narcotic Control Strategy Report 2013 (Departamento de Esta-

do de los Estados Unidos), en ¢ 2012 hubo entre 32,000 y 42,000

adictos a la cocainay se estimé unos 150,000 usuarios de este tipo

de sustancias.

Por otra parte, las campanas de sensibilizacién de la poblacién
no han tenido repercusion a nivel nacional, y la busqucda de re-
gularizaci(’)n de proccdimicntos y tratamientos en los centros de
rchabilitacion ha sido imposiblc debido a la rentabilidad de este
“ncgocio" informal.

(@cncs son arrestados pertenecen a los niveles més bajos dela pi-
ramide del narcotrifico, mientras que los pl'incipalcs autores inte-
lectuales son inubicables. La inmensa rentabilidad del narcotréfico
cs capaz de corromper a cualquic’r persona carente de valores y de

rcspeto POF ld P’dtfi&.

Por tltimo, en el dmbito internacional, el Perd ha organizado una
de las mayores conferencias internacionales de Ministros de Rela-
ciones Exteriores y Jefes de Organismos Nacionales Espccializa»
dos contralas drogas. Sin cmbargo, los compromisos asumidos no
aterrizan en medidas, indicadores ni se evaldan resultados.

El Perti necesita una estrategia intcgral contra las drogas que haga
¢nfasis en aspectos como educacion, salud publica, interdiccion,

COOPCI’&CRSD, dcsarro]lo dltCI’lldti\’O, entre otros.
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2. Erradicacion

de la produccion,

el trafico y el consumo
legal de drogas

Alejandro Vassilaqui Castrillon

Director Ejecutivo del Centro de Informacion y
Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas
(CEDRO)

El Acuerdo Nacional es el inserumento mas cficaz para establecer politicas de Estado, ya que constituye la expresion undnime de la ciuda-
dantfa, rcﬂcjada a través de las diferentes fuerzas polfticas y las instituciones de la sociedad civil. En el caso pal‘ticular dela Vigésimo s¢tima
poh’tica de Estado, Erradicacion de la /)r/)dmcz'(iiz, el [mﬁmy)/ el consumo z'/egﬂ/ de dmgﬂf, el Acuerdo Nacional es un fiel rcﬂcj odelaConvencion
Unica de Naciones Unidas sobre cstupcfacicntcs, delacual el Peru y casi todos los pafscs del mundo son signamrios. Estase podrfa resumir

cn: no h&} qUC producir dngélS Y no hay qUC consumir drogas.

La pohtica del Perv al respecto, se basa en principios bésicos como liberar al campesino peruano no solo de la extrema pobrcza en que la
mayorl’a de ellos vive, sino también del yugo del narcotrifico e incorpomrlos, junto asus descendientes, a una vida licita intcgréndolos plc~
namente a la nacionalidad. En el 2012 se redujcron 2100 hectdreas de cultivos de hoja de coca, iniciandose un proceso de disminucion del
hc‘:ctarcajc de hoja de coca dedicadaal narcotrifico, dentro de una vision humanista, de respetoa los derechos humanos y de trabajo por la
preservacion del medio ambiente, de la juventud peruana y del mundo. En cuanto alos indices de consumo anuales, éstos se encuentran,
en cuanto a drogas cocainicas, en 2.9% de pasta basica y 2.4 % para la cocana. Pert, a pesar deserun pais productor, ticne bajos indices de

consumao. LalﬂCIltJblClﬂCHtC, Cl consumo esta C[CCiCHdO ¢nzonas productoras.

“.el Acuerdo Nacional es un fiel rcﬂejo de la Convencion
Unica de Naciones Unidas sobre estupcfacicntcs, de la cual
el Pcrt’ly casi todoslos pal’ses del mundo son sighatarios. Es-
ta se podrl’a resumir en: no hay que producir drogas y no
hay que consumir drogas’i

Acuerdo Nacional

]
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28, Plena vigencia de
la Constitucion v de los
derechos humanos vy
Aacceso a la justicia e
independencia judicial

Fausto Alvarado Dodero

Diputado de la Republica, julio 1990 - abril1992
Congresista de la Republica, julio 2001 - julio 2006
Ministro de Justicia, julio 2002 - febrero 2004
Representante del Frente Independiente Moralizador en el
Acuerdo Nacional, marzo 2002 - julio 2006

Bl Aererds Nactomal e asaselkdnils mm oportuna distincion, y
por consiguicnte definicién, entre dos conceptos fundamentales
para la buena y chiciente prdctica del poder: las poll’ticas de gobier»
noy las polfticas de Estado. Delimitando su campo dentro dela se-
maéntica politica, las primeras comprenden a las acciones del apo-
derado polftico de turno, y las scgundas, acaso mds importantes, a
aquellas que trascienden la tcmporalidad del mandaro, con plancs
Yy programas que no dcpcndan de los humores ni correlatos poh’ti—
€os, que no deben condicionar el futuro del pais, sino por el con-
trario, darle una perspectiva para [ograr una sociedad justa, consti-
tuycndo una gul’a de navcgacién hacia ese obj etivo. Creo que éste,
en términos gcncralcs, esel mayor aporte del Acuerdo Nacional.

La Poh’tica 28, que define el objctivo de la justicia, busca la paz
social como medio para lograr una sociedad de bienestar y de
plcno respeto a la persona humana. Tenemos un ordenamiento de
varios érganos jurisdiccion;ﬂcs constitucionalmente auténomos
(Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Ministerio Publico,
Consejo Nacional de la Magistratura, Jurado Nacional de
Elcccioncs), competentes para administrar justicia, que hace
muy complcjo establecer los cambios que este servicio plib[ico
requiere para cumplir su finalidad, ya que toda reforma debe ser

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

integral y sincronica. Asi lo entendié el Acuerdo Nacional, y en

esa actitud, participc’) activamente mediante tres representantes en
la Comision encargada de elaborar el Plan Nacional de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia (CERIAJUS), que se
ha constituido en una gufa para las leyes y normas que se dictan
en este campo, orientado hacia los objctivos que esta poh’tica de
Estado ha planteado: respeto, independencia y autonomia de los
organismos administradores de justicia, garantfa a la plena vigencia
dela Constituciony de los derechos humanos, y acceso a lajusticia
con un servicio oportuno y predictible, cuyo logro trasciende la
temporalidad de los mandaros electorales.

“.el Acuerdo Nacional... participd acti-
vamente mediante tres representantes
en la Comision cncargada de elaborar el

Plan Nacional de Reforma Integral de
la Administracién de Justicia (CERIA-
JUS)...
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28, Plena vigencia de
la Constitucion v de los
derechos humanos vy
ACCeso a la justicia e
INndependencia judicial

Baldo Kresalja Rossell6
Ministro de Justicia, febrero a julio 2004

L vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos, asi como el acceso ala justicia y la independencia judicial, son elementos esen-
ciales para lavida civilizada, el bienestar gcncral y la viabilidad de otras polfticas, sca en el ambito social, econémico o cultural. Y han sido
ambiciosos los objctivos que se ha Impuesto el Estado para llevar adelante esta Vigésimo octava poh’tica de Estado del Acuerdo Nacional.
gunas materias, como la aprobacién del Plan de la Comisién Espccial para la Reforma Intcgral
de la Administracion de Justicia (CERIAJUS), la puesta en vigencia del Codigo Procesal Penal y el Cdigo Procesal Constitucional, asf

No C’JbC dUd;l L]UC SE€ ha ’JVCLHZJ.C]O cn 8.1

como las iniciativas vinculadas al Plan Nacional de Derechos Humanos y al Plan de Reparaciones a las Victimas de la Violencia Politica.

Sin Cmb;u‘go, no se ha llcgado atn a consolidar un sistema de administracion de justicia reconocido y lcgitimado por la poblaci(’m. Los
actos de corrupcion, la demora en la solucion de controversias por la excesiva carga proccsal que demuestra, entre otras materias, la inefi-
ciencia de la sociedad en su conjunto para resolver conflictos fuera del ambito judicial, la composicion humana y baja preparacion téenica
de las personas que trabajan en el sistema, asi como la prolifcracién de facultades de derecho de bajo nivel, cuyos cgrcsados nutren el
sistema de administracion de justicia, son problcmas aun no resueltos, como tampoco lo son las dificultades de colaboracion y reconoci-

miento entre el sistema formal y la tradicional justicm comunal.

Si bien existe una mayor conciencia sobre la necesidad de respetar los derechos humanos, siguen produciéndosc actos que los vulneran,
y las sanciones a los rcsponsablcs se diluycn; tal es el caso, por cjcmplo, de la violencia doméstica contra la mujer. La ausencia de estable-
cimientos carcelarios adecuados y el maltrato a los internos son prdcticas contrarias al respeto de los derechos humanos y ho promueven
una justicia de paz. De otro lado, existen serios cuestionamientos al funcionamiento del Conscjo Nacional de la Magistratura, por la vin-
culacién de algunos de sus miembros con intereses profesionales concretos y por la oscuridad y falsa meritocracia en los nombramientos.
Falta mucho para aplicar correctamente el nuevo C(’)digo Procesal Penal por el Ministerio Pablico y resulta poco convincente el alto nu-
mero de magistrados provisionalcs enla Corte Suprcma, cuya carga proccsal no pucdc enla practica ser supcrada. El Acuerdo Nacional

tiene tOdCLVl,;l pOI' dCLlI‘ltC una inmensa tarea para ilﬂpUlSéll' 1;1 concrecion dC csta pOlftiC‘d dC EStCldO.

L‘Jl Acuerdo Nacional
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28, Plena vigencia de
la Constitucion vy de los
derechos humanos y
Aacceso a la justicia e
independencia judicial

Oscar Urviola Hani
Presidente del Tribunal Constitucional

Caminar hacia una sociedad de consensos. Esa deberfa ser nuestra
vision como pals,y aunque s¢ deladificultad que tenemos de supe-
rar prejuicios por haber vivido en un clima de desconfianza hacia
el otro, ;1gudizad0 por un entorno en el que padccimos violencia
terrorista, hipcrmﬂaci(’)m corrupcién orqucstada desde las mds al-
tas instancias del podcr y dcsprccio por las formas democriticas y
por la Constitucién como pacto social, encuentro en el Acuerdo
Nacional una iniciativa que ha contribuido a acercarnos a plasmar

esa vision en llCChOS concretos.

Considero, sin cmbargo, que una tarca que continua pcndicntc
es fortalecer las instituciones que, en el sistema de frenos y
contrapesos que hemos clcgido como rcpt'lblica, estan llamadas
a controlar los excesos en que incurran quienes detentan el podcr
y €SO pasa por priorizar, ¢n la hora actual, la evaluacion de los
mecanismos disenados para la eleccién de los magistmdos del
Tribunal Constitucional, actualmente a cargo del Congreso de la

chﬁblica.

El] Cl marco dC ld \’igéSiIﬂO octava P()lfti(ﬂ dC ES[ddO qUC C[Clﬂ;lﬂdd

121 Pl‘OITlOCI'(/)I] dC [d “dcsignaci(m [T‘&ﬂSPZ{l'Cﬂ[C dC [dS Lll.lt()l'id;ld(‘.&

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

judicialcs’: €s menester que el Acuerdo Nacional incorporc dicha

materia en su agcnda, comprometa al Congrcso aque cumpla con
su mision constitucional y [ucgo reflexione si el esquema Vigcn~
te (mandato de cinco anos, no reeleccion inmediata en el cargo,
ausencia de magistrados suplcntcs) debe mantenerse o si, por el
contrario, contribuye de manera involuntaria con una realidad re-
currente ¢ indeseada: que el Congrcso no dcsignc oportunamente

a lO.S magistl’ados cuyo PCl"I/OdO 1121 \"CﬂCl.dO.

“Caminar hacia una sociedad de consen-
s0s... encuentro en el Acuerdo Nacional
una iniciativa que ha contribuido a acer-
carnos a plasmar esa vision en hechos

concretos.
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28, Plena vigencia de
la Constitucion v de los
derechos humanos vy
Aacceso a la justicia e
iNndependencia judicial

Alfredo Villavicencio Rios

Miembro de la Comisién Especial para la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia (CERIAJUS) en
representacion de las organizaciones de la sociedad civil
del Acuerdo Nacional, octubre 2003 - febrero 2004
Viceministro de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, febrero 2004 - marzo 2005

La Vigésimo octava polftica de Estado estd referida a la defensa del Estado Constitucional y dos de sus pilarcs fundamentales: la vigencia
de los derechos fundamentales y la promoci(’m de un sistema de justicia accesible, indcpcndientc, eficiente, moderno, sin corrupcién y
debidamente financiado. Ello conlleva al derecho avivir en una democracia constitucional en la que el Estado se encuentra esencialmente
comprometido con la defensa de la persona humanayy de sus derechos, y con la construccion de un sistema de justicia cficiente ¢ indepen-
diente. Ello no solo implica la proscripcion de cua]quicr acto o conducta que colisione con tales valores, sino que trac consigo lanecesidad
de que el Estado defina y lleve a cabo diversas polfticas ptlbhcas dirigidas a hacerlos realidad.

En este terreno, hemos dejado atrds una década en la que se menospreciaron tales valores (los anos 90) y venimos dando algunos pasos
significativos en su consolidacion, como fueron el Acuerdo Nacional por la Justicia o la CERIAJUS (2003 - 2004) con integrantes ins-
ticucionales y de la sociedad civil electos por el Foro del Acuerdo Nacional, o la dacién de algunas lcycs muy relevantes como la Lcy de

la Carrera Judicial. Sin cmbargo, en el tltimo lustro se ha pcrdido el interés por las transformaciones estructurales, pudicndo senalarse

que hemos pasado del sueno por la gran reforma al inmovilismo, a la administracion de la crisis. En tal sentido, es imprcscindiblc hacer
un balance de lo llevado a cabo y delo pcndicntc, y recuperar la iniciativa en los terrenos de eliminacion de barreras de acceso a la justicia,

politicas anticorrupcion, proteccion de los derechos humanos, modernizacion del despacho judicial, predictibilidad ¢ interculturalidad.

“.es imprescindible hacer un balance de lo llevado a cabo y de
lo pendiente, y recuperar lainiciativa en los terrenos de elimina-
cion de barreras de acceso ala justicia, poh’ticas anticorrupcion,
proteccién de los derechos humanos, modernizacién del des-
pacho judicial, predictibilidad ¢ interculturalidad’

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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29. Acceso

a la informacion,
lbertad de expresion
y lioertad de prensa

Augusto Alvarez Rodrich
Presidente del Instituto Prensa y Sociedad (IPYS)

gencmles, desde elano 2001,

lOS gObiCl‘HOS han rcspctado 121 libcrtad dC CXPFCSi(/)n. NO obstante,

Libcrtad de cxprcsién. En términos

en el Congreso de la Republica surgicron iniciativas legislativas
para impedir la difusién de informacion obtenida ilicitamente que

tuviera interés publico.

Un Pl‘OyCCtO dC csta naturalcza, aprobado cn Cl ano 2012, {UC Ob~

servado por el Poder Ejecutivo.

Ese ano, el D.L. 1129 convirtié en secreta toda informacién sobre
defensa y scguridad nacional. Este decreto ha sido denunciado

ante ¢l Tribunal Constitucional por la Defensorfa del Pucblo.

Enelano 2013 entré en vigencia una Ley de Delitos Informdticos
que sanciona indiscriminadamente cualquicr modificacion no au-
torizada de bases de datos, lo que podria afectar la actividad perio-

disticay de investigacion.

El Poder Judicial y el Ministerio Pablico implementaron érganos es-
pecializados para conocer atentados contrala vida, integridad fisica y
libertad de los periodistas. Si bien se trata de una medida positiva, no

S¢ conocen [OS rcsultados dC csta COIHPC(CHCi& cspccializada.

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

L. .

No existe en el Estado una poh’tica ni marco lcgal para garantizar
el pluralismo informativo en el cspacio radioeléctrico y los medios

digitalcs. No estd normado el acaparamiento enla prensa escrita.

Acceso a la informacion publica. No existe una politica de
implcmcntacio’n del marco jurl’dico de la transparencia y el acce-
50 a la informacion, a pesar de los esfuerzos de los titulares de la
Secretarfa de Gestién Publica de la Presidencia del Conscjo de

Ministros (PCM).

Hay un cumplimiento formal de las normas sobre la materia y los
ciudadanos siguen obligados arecurrir al Poder Judicial ante nega-
tivas de informacién. Una propuesta para crear una autoridad de
cumplimiento de la ley, planteada por la Defensorfa del Pucblo y
que se halla en estudio por el Poder chcutivo, contribuirfa a resol-

VEr €Stos pl'OblCITl;lS.
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29. ACCceso

a la informacion,
lbertad de expresion
y lloertad de prensa

FOTO: ANDINA . Jaime Delgado Zegarra
Congresista de la Republica

La vigésimo novena politica de Estado ha permitido en los dmbitos cjecutivo, legislativo y judicial laadopcion de decisiones importantes
para cl desarrollo y el fortalecimiento institucional. Asimismo, ha servido de sustento para muchas de las reformas en el campo de la mo-
dernizacién de la administracion publica, através de la implcmcntacién de diversos mecanismos que aseguran a los ciudadanos el acceso
alainformacion. Claros ejcmplos de ello son la creacion de los portales de transparencia’y los libros de reclamaciones. Desde entonces, se
ha incrementado el nimero de consultas por instituciones y rcgioncs atendidas, asi como el nimero de oficinas de defensa al usuario o si-

milares. De otro lado, las péginas web institucionales y el correo electrénico se han convertido en los principalcs canales de comunicacion.

Enlo que respectaa libertad de expresion y promocion del gjercicio pleno y rcsponsable delalibertad de prensa no cabe duda que, desde
la creacién del Acuerdo Nacional hasta el dia de hoy, ha sido mucho lo que se ha logrado. Hoy los profcsionalcs del pcriodismo puedcn
¢jercer con plena libertad el oficio, y las empresas editoras y los medios de comunicacion contratan con el Estado publicidad Y OLrOS SCrvi-
cios de manera transparente. Del mismo modo, se garantiza alos partidos politicos, a través de iniciativas logradas como la franja electoral,
cl acceso en condiciones de igualdad a los medios masivos que usan ¢l espectro electromagnético. En los regimenes democraticos se
proscribc la censura, y uestro pais no es la excepcion. La autorrcgulacién ¢tica de los medios de comunicacion ysus contenidos es la rcgla
gcneml, y Un $ano ¢jercicio de libertad irrestricta de expresion que contrasta o conﬂuye en sus posiciones con la sociedad organizada para
la defensa de los derechos de la poblaci(’)n. Ha sido, precisamente a partir del Acuerdo Nacional, que nos convencimos de que todo ello
cra posible.

“La Vigésimo novena poh’tica de Estado ha pcrmitido enlos dm-
bitos cj ecutivo, legislativo y judicial la adopcién de decisiones
importantes para el desarrollo y el fortalecimiento institcucional”

ﬂ Acuerdo Nacional
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29. Acceso

a la informacion,
lbertad de expresion
vy libertad de prensa

Mirko Lauer Holoubek
Narrador, poeta, ensayista y politologo
Miembro del directorio del Diario La Republica

La politicade Estado N 29 del Acuerdo Nacional (informacion,
expresion y prensa) goza de buena salud, pero a la vez es una elo-
cuente demostracion de que las libertades, para mantenerse, ne-

cesitan ser vigiladas y defendidas vircualmente en todo momento.

Pueden dar fe de lo anterior las varias instituciones dedicadas a
mantener todo lo fluida posiblc la informacién que debe dar el
Escado ya cxigir un alto nivel de calidad en el pcriodismo, que es
mayormente privado. Mantener esta polftica en su sitio s un es-

fuc?rzo PCHHHHCDEC.

Es especialmente meritorio que en tales circunstancias se pueda
f r 1 pu
hablar, como en efecto es el caso, de una politica de Estado. Des-
F
de el gobicmo transicorio de Valentin l)aniagua a la fecha, cuatro
gobicmos han scguido los mismos linecamientos, aun si é¢stos, por

momentos, les han sido incémodos.

Dicho todo esto, cabe anadir quea diferencia de otras poll’ticas de
Estado, la N * 29 tiene un vinculo umbilical con el avance tecnolo-
gico,y en esa medida deberfa ser puesta al dfa cada tanto. Nuestras
lcycs respecto deinternet, por cjcmplo, son pcrfcctiblcs, alli donde

ellas efectivamente existen.

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

Algunos pcligros de estos tiempos: los gr;mdcs monopolios me-
didticos, el asedioala privacidad delas personas, laviolencia contra
periodistas, la posibilidad de contagio de un estilo chavista de tor-
cerle el brazo a los dueios de medios, el mercado de reducidores

de informacién mal habida.

Cabe hacer notar que ¢l texto de la politica N 29 tiene unos cuan-
tos contenidos que son en verdad aspiraciones a futuro. Todavia

hily f—OCOS dC resistencia dt] Estado a dar aACCCSO a iﬂf()fﬂlil(.‘i(l)[l, POI

qcmplo, y algunos pcriodistas de provincias todavia tropiczan con

problemas dC SCgUl‘idéld.

“Desdeel gobiemo transitorio de Valen-
tin Paniagua alafecha, cuatro gobiernos
han scguido los mismos lincamientos,
aun si ¢stos, por momentos, les han sido
incomodos.
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29. Acceso

a la informacion,
lbertad de expresion
vy llbertad de prensa

A Raul Vargas Vega
Director de RPP Noticias

Escamos ya frente a once afios de trabajos para definir consensualmente los grandes objetivos que debe perseguir el Pert en tiempos y
urgencias como las que hoy comprometen al mundo entero.

En este tiempo, con mayores o menores urgencias, han desfilado encargados de darle institucionalidad al Acuerdo y, al mismo tiempo,
han participado personalidades de todos los sectores politicos, sociales, académicos, dando fe de las expectativas que suscitan en la co-
lectividad. Al quehacer periddico de ir construyendo las politicas y los compromisos, podrfamos hablar de un mapa de suenos, promesas
o perspectivas que, una vez mds, nos ayuda a contrastar lo que hace desde el pragmatico plano de las realidades y lo que falea, en enorme
recorrido, para plasmar objctivos de mayor amplitud y ambicion. Y en este largo lapso, lo primero que seaprecia cs cudn pocose ha podido
plasmar en este ilusionado y visionario prop(’)sito de concordar, sin diferencias poh’ticas, partid;n‘ias o ideolégicas, un destino comun en el
conglomerado latinoamericano. Lo segundo, en la medida que se registran pocos avances, todavia anclados en disputas estériles, uno se
pregunta si ademds de incrementar las politicas de Estado, se aceptan los cambios de perspectiva, de enfoques y de futuribles que se han

PI’OdLICidO S()l'PI’CIldCIltClﬂCﬂtC cn Cl mundo.

En buena hora que recordemos el propésito para el que se creé el Acuerdo Nacional, una vasta tarca que nos debicra permitir una carta de
navegacion consensuada; pero, al mismo tiempo, es preciso redoblar la voluntad de cumplir con estos cometidos en los diversos sectores
cotidianamente y no solo en anuncios vocingleros en perfodos electorales. ; Cudn realistas son estas politicas de Estado? Por lo pronto se

IS.S h;l idCIltiﬁC&dO. H'cly qU.C COIlVC[gCl' cn C“&S dCSdC [3. U’iHChCI’;l I'CSPCCUVJ..

“; Cudn realistas son estas politicas de Estado? Por lo
pronto sc las ha identificado. Hay que converger en
cllas desde la trinchera respectiva’

Acuerdo Nacional

L3
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30. Elminacion

del terrorismo vy afirmacion
de la reconclliacion
nacional

Juan De la Puente Mejia
Miembro del Comité Técnico de Alto Nivel
del Acuerdo Nacional

La aprobacion de la trigésima politica de Estado del Acuerdo Na-
cional fue posterior a la suscripcion de las otras 29 realizadas el 22
de julio del 2002. Obedecié al convencimiento colectivo de que
cra imposible garantizar la gobcmabilidad sin resolver el problema
dela paz, justicia y rcparaci(’)n del pal’s. En esa medida, esta poh’tica
de Estado recoge el mandarto con el que habia llevado a cabo sus
funciones la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR). Es
relevante, en ese sentido, considerar que para el Foro del Acuerdo
Nacional fue importante garantizar que la derrota del terrorismo
forme parte deun proceso integral enel que cabe la reconciliacion

nacional.

En los debates para la elaboracion de esta poh’tica de Estado hubo
énfasis en la proteccion de los derechos humanos y en las alianzas
delas Organizaciones terroristas con el narcotrdfico. También hubo
una discusion intensa en torno al papcl dela justicia internacional
en relacion a los procesos judiciales, que fue resuclto con una re-
daccion impccablc que tomo como base del consenso los estin-
dares internacionales de proteccion de los derechos humanos. En
esta poh’tica se encuentra el cimiento de las decisiones posteriores
del Estado en materia de reparaciones, de atencion a las victimas y

de inversion en el desarrollo de las zonas castigadas por laviolencia.

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

“En esta poh’tica se encuentra el cimien-

to de las decisiones posteriores del Es-
tado en materia de reparaciones, de
atencion a las victimas y de inversion en
el desarrollo de las zonas castigadas por
la violencia’
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30. Eliminacion

del terrorismo vy afirmacion
de la reconciliacion
nacional

Luis Iberico Nunez

Congresista de la Republica,

julio 2000 - julio 2006 y julio 2011 - a la fecha
Representante del partido Alianza para el Progreso
en el Acuerdo Nacional

L os aes dle lnvrallemnes dlesmzadla por organizaciones terroristas marcaron profundamente al Pert. La politica 30 del Acuerdo Nacional
busca fortalecer los instrumentos juridicos para combatir la subversion y sus remanentes. También impulsa la rcparaci()n de miles de
victimas de esta ¢poca de sangre, destruccién ¥y dcsarraigo, y prctcndc sembrar en la conciencia del pucblo sentimientos y valores que

nos consoliden como una nacién democrética y solidaria.

Deacuerdo a esta poll’tica, el Parlamento revisé la normatividad en materia de terrorismo para adecuarla al ordenamiento lcgal internacio-

nal, y la ha reforzado con lcyes como la que busca combatir el financiamiento de organizacioncs subversivas, o impedir la pcnetracic’)n de

Pl'édiCEIS Violentisms cn lZiS aLIl:lS escolarcs. Asimismo, 1’121 d%ldO leCS qUC rcgulan y fortalecen Cl accionar dC nuestras FUCI‘ZQIS Armadas y dC

la Policfa) rcspctando lOS dcrechos humanos.

Se conformé la Comisién de Alto Nivel para el scguimicnto de las acciones y poll’ticas de Estado para la paz, la rcpamci(’)n colectiva y la
reconciliacién nacional, y la Lcy 28592 creé el Plan Integral de Reparacioncs. También se coadyuvé alos esfuerzos para el rcpoblamiento

de desplazados por la violencia, calculados en 500 mil segin la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR).

Seha trabajado eneldiseno e implcmcntaci(’)n de programas de inclusion social para eliminar los factores estructurales de la violencia, yse

han gestado movilizaciones y expresiones desde la ciudadania a favor de la paz.

Asimismo, se ha lanzado el médulo “Terrorismo nunca més., paraque los congresistas recorran colcgios y universidades, llevando el andlisis, la

orientacion y los testimonios de esa infausta violencia que los mas jovenes no han conocido, pero que nunca debe volvera tocar nuestro suelo.

“La polftica 30 del Acuerdo Nacional busca fortalecer los instru-
mentos jurl’dicos para combatir la subversion y sus remanentes .

ﬂ Acuerdo Nacional
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30. Elminacion

del terrorismo vy afirmacion
de la reconclliacion
nacional

Salomén Lerner Febres

Presidente de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion (CVR), junio 2001 - agosto 2003
Presidente Ejecutivo del Instituto de Democracia
y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru (IDEHPUCP)

Ya desde antiguo se afirmaba, con razén, que sin el conocimiento
delos fines a alcanzar, cualquicr conducta sea ella pcrsona] o social
se encontraba condenada al fracaso. En lo que tocaa las naciones,
se ratifica lo senalado. Més all4 de las lcgftimas opciones que se
pucdan asumir en el terreno de la polftica, resulta indispcnsablc
que aqucllos que tienen lainmensa rcsponsabi]idad de conducir la
marcha histérica de un pafs establezcan los consensos razonables
para que, ademas de las caracteristicas singularcs que acomparien
a cada gobicmo, se constituyan polfticas de Estado que posean
razonabilidad y busqucn el “bien comun” de modo permanente y
con lealtad a la sociedad que deban servir. Ello implica que los di-
ferentes gobicrnos $€ reconozcan inscritos en un proyecto que los

PTCCC({C Y IOS tl“dSCiCﬂdC, y que actiien en consecuencia.

Entre las poh’ticas de Estado consensuadas por el Acuerdo Nacio-
nal,la trigésima considera, de modo singu]ar, lasacciones necesarias
para combatir v eliminar el terrorismo, procurando que el Perti sea
un pais reconciliado. Esta propucsta resulta fundamental, habida
cuenta de nuestro reciente pasad 0. (&cda claro que el tracamiento
adecuado del tema solo podri hacerse a través de un proceso en el

qUC tcngan un P&PCI protag(’mico tanto 121 cducacién asi como 1215

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

reformas necesarias Pill'il Cl reconocimiento dC tOdOS lOS PCI’UG.I]OS

en su “derecho a tener derechos” La meta propuesta es ambiciosa
y debi¢ramos, desde ya, trazar los caminos para alcanzarla. Tal re-
flexion ofrece al Acuerdo Nacional un tema de primerisimo inte-
rés al cual debe prestar urgente y continuada preocupacion para as

ayudar a construir un pal’s mas justo, eficiente y democritico.

“.resulta indispensable que aquellos que
tienen la inmensa responsabilidad de
conducir la marcha histérica de un pais
establezcan los consensos razonables pa-
ra que, ademas de las caracteristicas sin-
gulares que acompanen a cada gobierno,
s constituyan politicas de Estado que
poscan razonabilidad y busquen ¢l ‘bien
comun....
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30. Elminacion

del terrorismo v afirmacion
de la reconciliacion
nacional

Carlos Tubino Arias Schreiber
Congresista de la Republica

Dourante su primera década de existencia, el Acuerdo Nacional (AN) ha constituido una herramienta democritica idonea, que ha
reunido a representantes del gobicmo, alos pal‘tidos politicos y a organizaciones de la sociedad civil, con el fin de establecer po]i’ticas
de Estado para el fortalecimiento de la democracia y la justicia nacional, que han coadyuvado ala consolidacion de la afirmacion de la

identidad nacional yauna vision comparrida del pal’s hacia el futuro.

Como Congrcsista dela chublica, pucdo atestiguar que la trigésima polftica de Estado, Eliminacion del terrorismoy /gﬁ}"m/zc‘z'()n de la recon-
ciliacion nacional, ha orientado el accionar del Poder chcutivo y del Poder chis]ativo plasm;indosc en diversas poll’ticas y normas dirigidas
a eliminar la violencia terrorista y promover la reconciliacion nacional, como herramientas para la consecucion de un clima de pazy del
bienestar gcneral de la sociedad. Asi destacan los siguientes avances: el fortalecimiento institucional de las Fuerzas Armadas y de la Poli-
cfa Nacional, asi como su reconocimiento a la labor cumplida enel proceso de paci{'icaci(’m nacional; la reformulacién de la lcgis]acidn
antiterrorista para dotarla de eficacia dentro de un marco de respeto a la normativa en materia de derechos humanos; la priorizacion de la
atenciony reparacion a las victimas de la violencia terrorista; ¥, el desarrollo de diversos programas de educacion dirigidos afortalecer los
valores democraticos, una cultura de pazy participacion ciudadana en la defensa del Estado de derecho, para prevenir actividades terroris-

tasy eliminar los factores estructurales de la violencia.

“la trigésima poh’tica de Estado ha orientado el accionar
del Poder Ejecutivo y del Poder chislativo plasmz’mdosc
en diversas poh’ticas y normas dirigidas aeliminar la violen-

»

cla terrorista y promover la reconciliacién nacional...”

r‘ﬂ Acuerdo Nacional
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31. Sosteniblidad
fiscal y reduccion
del peso de la deuda

Luis Alberto Arias Minaya

Superintendente Nacional de Administracion Tributaria,
diciembre 2000 - julio 2001

Miembro del Directorio del Banco Central

de Reserva del Pert (BCRP)

El Acuerdo Nacional ha inspirado cambios importantes en la po-
litica fiscal. En la tltima década (2002 - 2012) las finanzas publicas
mejoraron sustantivamente. Durante dicho pcriodo, el fisco tuvo
en promedio un superdvit fiscal de 0.5% del Producto Bruto Inter-
no (PBI), comparado con un déficit de 2.4% del PBI en la década

previa.

Como correlato, la deuda publica bruta se rcdujo de 45%, en di-
ciembre de 2001, al 20% del PBI, en diciembre del 2012, debido
casi completamente a la reduccion de la deuda externa de 35%
a menos de 10% del PBI. Mds aun, si descontamos de la deuda
bruta los activos del sector publico, la deuda neta ya es menor al

5% del PBIL.

Los ingresos fiscales -que inc]uycn las contribuciones a la seguri-
dad social y los ingresos no tributarios asociados a las rentas de los
recursos naturales (canon pctrolcro, rcgah’as mineras y gravamen
minero)- se incrementaron de 14.9% del PBI, en el 2001, a 19.9%
del PBI en el 2012, con gran parte del aumento proveniente dela

renta dC lOS recursos naturalcs.

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

Para consolidar la sostenibilidad de las finanzas publicas, reciente-

mente se han dado avances importantes en la reforma tributaria,
cuyos tres pilares fundamentales son: (i) el nuevo régimen tributa-
rio minero, el cual es progresivo, asegurando que la carga tributaria
efectiva del sector aumente cuando la rentabilidad se incrementay
viceversa; (ii) el fortalecimiento institucional de la SUNAT; y (iii)

las medidas contra la evasién y elusién tributaria.

NO ObStilITEC, 1215 tarcas PC[ldiC[lECS sOn ¢normes, Como POI’ CjCIﬂ‘
plO COHSOhd’dI' C[ aumento dC lOS ingresos ﬁscalcs PCI'H]Z[DCHICS,
fortaleccr Ll 1‘ecaudacién dC IOS impuestos a la pfOPl'Cdkld, entre

ellos el prcdial, y mcjorar la calidad del gasto pubhco.

“El Acuerdo Nacional ha inspirado cam-
bios importantes en la poh’tica fiscal. En la

dltima década (2002 - 2012) las finanzas

pﬁblicas mcjoraron sustantivamente.
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31, Sosteniblidad
fiscal y reduccion

del peso de la deuda

FOTO: ANDINA ! : Luis Miguel Castilla Rubio
13 Ministro de Economia y Finanzas

El Acuerdo Nacional marca un hito importante en el desarrollo democritico ¢ institucional del pais. En ese sentido, el trabajo conjunto
de las fuerzas politicas y sociales, asi como del gobierno, han permitido trazar politicas de Estado sostenibles que se han reflejado en un
signiﬁcativo progreso econdomico y social. Sibien se han dado logros importantcs, el reto hacia el futuro consiste en scguir mcjorando la

calidad de vida e igualdad de oportunidades para todos los peruanos.

En relacion con la trigésimo primera politica de Estado del Acuerdo Nacional, Sustenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda, es im-
portante senalar que el sélido dcscmpcﬁo macroecondmico y el mancjo rcsponsablc de las finanzas ptlblicas fortalecen la sostenibilidad
fiscal. El Perti ha sido uno de los paises que mds ha reducido su deuda publica. Durante el 2002 - 2012, la deuda se redujo de 46,6%a19,7%
del PBI, y la deuda externa de 36,4% a 9,5% del PBI. Asimismo, en el afio 2002 el servicio de la deuda pL’lblica 1‘eprcscntaba el 22% del
presupuesto de la republica mientras que, para el afio 2013, representd solamente ¢l 8,2%, lo que ha permitido contar con més recursos
para destinarlos ala inversion pablicay alos sectores sociales. Finalmente, una politica proactiva de administracion de deuda ha permitido
mejorar ¢l perfil de la deuda pablica. Durante el periodo 2002 - 2012 se incrementé el porcentaje de la deuda pactadaa tasa fija de 43,0% a

77,3% yse 1'cdujo la deuda denominada en moneda cxtrajcra de 91,9% a 50,3%, lo que contribuyc ala sostenibilidad fiscal.

“El Perd ha sido uno de los pal’ses que ms ha reducido su deuda
pﬁblica. Durante el 2002 - 2012, la deuda se redujo de 46,6% a
19,7% del PBI, y la deuda externa de 36,4% a 9,5% del PBI”

ﬂ Acuerdo Nacional
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31, Sosteniblidad
fiscal y reduccion
del peso de la deuda

Guillermo Runciman Saettone

Asesor ad honorem de la Secretaria Ejecutiva
del Acuerdo Nacional para la elaboracion

de la politica de Estado sobre sostenibilidad
fiscal y reduccion del peso de la deuda

Mi participacion en la discusion para la formulacion de esta poli-
tica de Estado se centraba en compatibilizar la sostenibilidad fiscal

con l;l l'CdLlCCiéll dCl PCSO dC la dCleil Pﬁbllfél.

En mi opinién, el servicio de la deuda publica no debe sobrepasar
la capacidad de pago del pais, ¢s decir,no debe generar déficit fiscal.
En consecuencia, los acuerdos de refinanciacion o “1‘cpcrﬁlamicn~
to dedeuda pdblica no deben comprometer mds alladel superavit

Pl‘lIn;lrlO (mgrcsos f'lSCéllCS mecnos g’JStOS hSCillCS Pl‘C dCUd&).

En scgundo lugar, el endeudamiento publico debe financiar la
inversion ptlblica y privada, de acuerdo a plancs de desarrollo y su
debida priorizacién téenica. Este endeudamiento debe, a su vez,
generar su propia capaadad de pago para que la deuda sea cancela-

da cn IOS plazos Pl’OgI’&IT\&dOS.

Endeudarse externa o internamente para cancelar o pre pagar
deuda conformada por bonos globales y soberanos que estdn por
Vencer, no ¢s una poll’tica sana, maxime cuando en los dltimos afios
hemos contado con superavie fiscal que hubiera pcl‘mitido cance-
larla y ampliar la capacidad de endeudamiento futuro para nuevos

pl'OyCCtOS C]C dcsarrollo.

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

Si bien es cierto que emitir bonos nuevos a plazos mayores y tasas

de interés menores es una mejora respecto de créditos anteriores
mds caros, lo dptimo es endeudarse, no solo para crear mercado
de titulos pﬁblicos, sino para el mcjol‘amicnto del sector real de la

cconomia.

El indicador del 1‘icsgo pafs ha mcjorado porque la deuda ptlbli»
ca se ha reducido como porcentaje del Producto Bruto Interno
(PBI), mds no en términos absolutos. Esta situacion no es soste-
nible en el tiempo. Si las tasas de interés internacionales suben o el
mercado de divisas se reorienta a otras dreas del mundo, no serd tan
tacil colocar bonos en el mercado internacional, pcligrando el me-

canismo de emitir deuda nueva para cancelar la que estd pendiente.
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32, Gestion del riesgo
de desastres

Julio Kuroiwa Horiuchi

Asesor ad-honorem de la Alta Direccion

del Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI)

y del Comité Multisectorial del Plan de Desarrollo
de Ciudades Sostenibles en Zonas de Frontera

Por décadas, el suscrito estuvo sugiriendo que la gestion del riesgo de desastres se constituya en una politica de Estado. Finalmente, el 17
de diciembre de 2010, en sesién plcnal‘ia del Acuerdo Nacional realizada en Palacio de Gobierno, se apl'ob() por unanimidad la po[l/tica

dC ES(&IC{O 32, Gestion //tjﬁ’/ 7”Z'£’J”g/1 //t]L’ {j(’)'/l‘\'[ 7es.

Elactual gobierno, por D.S. 111-2012-PCM, consider la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de obligatorio cumpli-

miento para las entidades del gobicmo nacional.

Se cuenta, asi, con poderosas herramientas para reducir sustancialmente las pérdidas humanas y materiales. Por ¢jemplo, en caso de pro-
ducirse un sismo con caracteristicas similares al terremoto y tsunami del 28 de octubre de 1746, podria causar en ¢l drca metropolitana de
Lima miles de victimas mortales y pérdidas superiores a los US$ 30,000 millones, segtin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

COIl\’iftiéIldOSC en un serio ObStiCUlO para Cl dCS&[I’O“O socioecondmico dC 121 nacion PCI’U&II& Yy P;ll';l 121 I'CdLlCCiOIl dC la pobrcza.

El principal mcnsajc, basado en la accion coherente de los gobiemos centrales sucesivos, va dirigido alas autoridades rcgionalcs y locales,
para lograr la participacion comunitaria. Entre 1998 y 2012, se desarrollaron los mapas de peligro asi como el plan de uso de suelos y per-
files de mitigacion de desastres para 175 capitalcs provincia]cs y distritales, bajo ¢l marco del programa Ciudades Sostenibles INDECI/
PNUD. Se trata de que las ciudades se expandan y densifiquen en sectores con amenaza natural y antropogénica media o baja, lo que

gCI]CI'élI'fil un bCHCﬁCiOSO Yy élll]phO impacto cn Cl mcdiano y léll'gO PIQ.ZO.
[ J J

“El actual gobicrno, por D. S. 111-2012-PCM, consider¢ la Poli-
tica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de obligatorio
cumplimiento para las entidades del gobierno nacional”

ﬂ Acuerdo Nacional
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32, Gestion del riesgo
de desastres

Gabriel Quijandria Acosta
Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales del Ministerio del Ambiente (MINAM)

AN tiempo que genera ventajas, que han sido la base de su
reciente desarrollo econémico, la condicién del Pert como terri-
torio poscedor de gran diversidad geografica, bioldgica y cultural
lo convierten en un pafs altamente vulnerable a los desastres, espe-

cialmente a aqucllos Originados por efecto del clima.

Esta condicién de vulnerabilidad ha marcado el devenir histérico
y la construccion social de lo que implica “ser pf:ruano”. Grandes
terremotos, tsunamis, inundaciones, deslizamientos y huaycos,
sequifas y heladas nos acompanan desde siempre y, en algunos
casos, su ocurrencia ha marcado hitos y puntos de inflexién con
cfectos determinantes en la cconomia, la sociedad, la cultura y

hasta la poh’tica nacional.

A pesar de lo anterior, nuestra “familiaridad” con la fatalidad aso-
ciada a los desastres, no es de ninguna manera un destino al que
estemos condenados. Si bien la ocurrencia de desastres se manten-
dré o incluso aumentars en el futuro, no es solo posible, sino una
Obligacién impostcrgablc, que nuestra sociedad desarrolle una cul-
tura de prevencion que nos permita reducir al minimo ¢l impacto

ccondmico y social de los mismos.

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

En esalinea, esfuerzos orientados a lograr una mejor capacidad de

prevenciony respuestaa los desastres vienen siendo llevados a cabo
en el pafs hace buen tiecmpo y en varios niveles en simultdnco. La
aprobacién dela trigésimo scgunda poh’tica de Estado del Acuer-
do Nacional, Gestidgn del riesgo de desastres, ha pcrmitido clevar el
tema al maximo nivel de toma de decisiones y, al mismo tiempo,

contar con un marco articulador de las iniciativas existentes.

En un futuro marcado por ¢l cambio climético, el Pert debers en-
frentar situaciones como la mayor frecuencia ¢ intensidad de fené-
menos extremos o la alteracion de los patrones habituales en los
regimenes atmosféricos y oceanogréficos. Nuestro éxito frente a
este nuevo escenario dependerd de nuestra capacidad como socie-
dad para lograr que los principios establecidos en esta poll’tica de
Estado se cristalicen en la realidad.
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33. Politica de Estado
sobre los recursos
Nidrcos

Guido M. Bocchio Carbajal

Especialista en legislacion del agua
Representante de la Confederacion Nacional
de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP) en el grupo de trabajo del
Acuerdo Nacional para la elaboracién de la
politica de Estado sobre recursos hidricos

El Acuerdo Nacional es un foro de discusion, andlisis y creacion de lincamientos para contribuir con ¢l Estado en la orientacion de ac-
ciones del mayor interés nacional, que utiliza variados mecanismos de didlogo entre los representantes de los sectores publico y privado
que convoca. Aunquc sus poh’ticas resultan extensas en palabras, algo dispcrsas y de diffcil comprcnsién para personas sin Cspccialidad,

tienen el mérito de logmr CONSENsos entre posicioncs antagénicas, bajo la premisa del bienestar gcncral y la unién de los peruanos.

La politica sobre recursos hidricos se elabord en corto tiempo, con gran predisposicion de los participantes, en un contexto de conflictos
sociales y poh’ticos sobre el agua. Los motivos para emitirla fueron: una corriente de opinién critica hacia determinados usos del agua, ma-
yormente con poco sustento técnico; el impacto del cambio climatico; las falencias estatales en infraestructura hidrdulica y control de una
gcsti(’m eficiente del agua; y un amplio desconocimiento sobre su buen uso. Ademds existe poco conocimiento de la lcgislacién y delos
tramites que desalientan el camino a la formalidad. Cabe destacar los consensos alcanzados sobre la gestion intcgrada y chiciente del agua,
cl ciclo hidrolégico, el fortalecimiento de la autoridad unicay su organizacion, el rol de la inversion privada, las deficiencias en materia de
conocimiento, etc. Sirvié como una propuesta politica para reconocer un derecho fundamental de acceso al agua potable y sancamiento,

PCI'O CSPCI'&I]]OS qU.C sirva para mqorar 13. gCSUOH dCl agua y unira lOS pCI'LlS.HOS.

“Cabe destacar los consensos alcanzados sobre la ges-
tion integrada y eficiente del agua, el ciclo hidrolégico,
el fortalecimiento de la autoridad tnica y su organiza-
cion, el rol de la inversion privada, las deficiencias en
materia de conocimiento, etc’

ﬂ Acuerdo Nacional
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33. Politica de Estado
sSobre los recursos
Nidrncos

Lorenzo Chang-Navarro Lévano

Representante de la Plataforma Agraria de Consenso
(a través de la Junta Nacional de Usuarios de los
Distritos de Riego del Pert) en el Acuerdo Nacional

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional han resultado ser
de gran importancia por la naturaleza de las mismas, elaboradas
en un ambiente de pluralidad de ideas y de gran cordialidad por
representantes de los partidos polfticos, de la sociedad civil y del
gobiemo; y cuya vigencia trasciende los perl’odos gubcrnamcnm»
& y VS ] €

les. Por estas razones, los formuladores de po]l’ticas v de proyectos

PL/lbliCOS aludcn a C”le Para ﬁmdamcntarlos y lcgitimarlos.

La trigésimo tercera polftica de Estado sobre recursos hidricos
resalta y convalida aspectos importantes de una nueva cultura del
agua: ¢l agua es un bien publico, patrimonio de la nacion; es un de-
recho fundamental de la persona humana acceder al agua potablc;
ninguna persona o entidad pL’lblica o privada pucdc atribuirse la
propicdad del agua; dar prioridad al abastecimiento de agua para
consumo humano y para la producci(')n agraria que incida en la se-
guridad a]imcntaria; la gcstién intcgrada de los recursos hidricos;
el Sistema Nacional de Recursos Hidricos; entre otros. La Junta
Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Pert se apoya
en esta poh’tica de Estado al promover el uso eficiente del agua cn

el riego de los cultivos.

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

La Autoridad Nacional del Agua consideraa la politica de Estado

N°33 como una de las bases legales enla formulacién del Plan Na-
cional de los Recursos Hidricos. Asimismo, en el boletin "Retribu-
cién Econdmica por el Uso del Aguay por Vertimiento de Aguas
Residuales Tratadas, Mctodologm para determinar su Valor', se
hace alusion a esta politica de Estado al considerar el acceso al agua
para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona hu-

mana como un ClCI'CChO ﬁmdamcnta] SObI’C cua]quicr uso.

“La Junta Nacional de Usuarios de los
Distritos de Riego del Pert se apoya en
esta politica de Estado al promover el
uso eficiente del agua cn el riego de los
cultivos”
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33. Politica de Estado
sobre los recursos
Nidrcos

Axel Dourojeanni Ricordi

Consultor Internacional en Gestion Integrada
de Recursos Hidricos y Cuencas

Asesor ad honorem de la Secretaria Ejecutiva
del Acuerdo Nacional para la elaboracion

de la politica de Estado sobre recursos hidricos

Uno de los mis grandes obstaculos que hay en la mayorfa de los paises de la region para lograr alcanzar metas de desarrollo es la falca de
continuidad en las polfticas‘ En materia de gcstién del agua, los ticmpos necesarios para pasar del pcr{odo de propucsta de iniciativas al de

su realizacion y consolidacién son, particularmcntc, muy largos.

La gestion del agua es un proceso complejo, con elementos esenciales cuya ejecucion no debe interrumpirse por decision de la autoridad
de turno o por recortes prcsupucstalcs, tales como las mediciones del aguacn calidad y cantidad, la formalizacion y la actualizacion per-
manente del rcgistro de usuarios, el mcjoramicnto delossistemas de cobranzay asignaci()n de recursos, la fiscalizacién de los usos del agua

dC JCUCFC]O a le, entre otras acciones quC dCan ser continuas.

En el Pert se requiere, por lo tanto, tiempo para pasar de una gestion del agua enfocada casi solo al agro a una de cardcter integral, con in-
formacién, inanciamiento ascgurado y con participaci(’)n. Es necesario ticmpo para cstablcccry consolidar el sistema nacional de gcsti(’)n
del agua,cn particular, las organizaciones de gestion de agua por cuenca con sus respectivos consejos y secretarfas técnicas, tnica formade

garantizar la participacién de los actores locales y asi lograr metas de la gcstién intcgrada de los recursos hidricos.

LZlS visiones rcgionalistas y lOS Cﬂ{:()(]UCS LIUC dan mayor PCSO J.l uso agrario d(,l recurso hfdl’i(,‘() dCbCl’éIl SLIPCI’;HSC no SO]O a nivcl nacional
Sino también cn Cﬂdél cucnca y I'Cgiél], dC t;ll forma (lU.C Ll gcstién dCl agua Ne hdgd balanceando l’J.S dcm;mdas pI'OPjQ.S dCl ambicnte, dC 18.

poblacidn y de diferentes sectores productivos.

La poll’tica de Estado 33, aunada a la actual Lcy de Recursos Hidricos, Lcy 29338, incorpora todos los considerandos necesarios para
garzmtizar el éxito enel cmprcndimicnto con horizontes de mediano y largo plazo, avanzando hacia una gcsti()n del agua intcgrada, mul-
tisectorial, participativa y acorde con la realidad de los sistemas nacurales.

ﬂ Acuerdo Nacional
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33. Politica de Estado
sobre los recursos
Nidrcos

Hugo Jara Facundo
Jefe de la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
agosto 2011 - julio 2013

Entrc las multiples acepciones que discutimos en la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) respecto al concepro de Acuerdo y
las implicancias de participar en un espacio de esta naturaleza, la
p p p p
que mcjor cabida tuvo entre nuestros expertos fue la siguicntc:
"decision tomada en comun por varias personas sobre un tema en
particular’. Comprendimos entonces que, fruto del didlogo para
consolidar la democraciay la gobernabilidad en el pafs, nuestra res-
ponsabilidad cra mayﬁscula: de hecho, la trigésimo tercera poh’tica
de Estado referida a los recursos hidricos, es el primer consenso
2
que se gestd durante el gobierno del Presidente Ollanta Humala
y sirvié de marco para engalanar las celebraciones de 10 anos de

existencia del Acuerdo Nacional.

La suscripcién de esta trigésimo tercera poh’tica de Estado es, por
cierto, la Cxprcsi(’)n de que los peruanos podcmos tener una vision
comun sobre un patrimonio del Estado, el agua, siendo ademas
el primer entendimiento sobre un recurso natural emanado en
el Acuerdo Nacional respecto a los 32 prcccdcntcs, instituciona-
lizando el novel rol de la ANA como ente rector en materia de
recursos hidricos. En un contexto de cambio climatico, en un pal’s

en franco crecimiento con demandas de nuevos usuarios por este

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

recurso y cn un proccso dC gcstacién cn lOS territorios dC sus pI'O—

pios sistemas de gobcmabilidad de este patrimonio, este acuerdo
es una herramienta fundamental para todos los peruanos, en parti-
cular, para los ejecutores de la politica publica.

La suscripcion de esta trigdsimo tercera
poh’tica de Estado es, por cierto, la expre-
sion de que los peruanos podemos tener
una visién comun sobre un patrimonio

del Estado, el agua...’i
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33. Palttica de Estado
sobre l0s recursos
Nidrcos

Jorge Morelli Salgado
Representante del partido Fuerza Popular
en el Acuerdo Nacional

Lo elboracion de la politica 33, Politica de Estado sobre los recursos hidricos, supuso al Acuerdo Nacional meses de trabajo, pero su logro
abre las puertas al futuro. Hoy que el agua es un bien escaso en el mundo, los objctivos y los mecanismos que la po]ftica de agua recoge
pucdcn garantizarlc al Perti la recuperacion del ciclo del agua delos Andes pcrdido por siglos y, con cllo, el agua que el Perti necesita para
el siglo XXI. Sibien la poh’tica de aguano agota el marco institucional que hace falta para abordar y resolver los conflictos ambientales, al
lado de la poh’tica de Ordenamiento y gem'{}iz territorial preparardn el camino para una rcingcnicrm de la interaccién entre las insticuciones
de la academia, la empresa 'y el Estado que recién estdn aprcndicndo incipientemente a dialogar ¢ interactuar para construir una nueva
gobernabilidad. Esa es la tarea del Acuerdo.

El rasgo mds interesante del Acuerdo Nacional, me parece, es que redescubre lavircud casi perdida del debate. En las sesiones del Acuerdo,
las decisiones se adoptan siemprc y Unicamente por consenso. El debate yace en clolvido enlavida po]l’tica contemporénca, sustituido por
el expeditivo mecanismo del voto y de la mayoria. El debate supone perseverancia, pero obliga a la busqueda del argumento que pueda

pcrsuadir Yy 1151/, muy dC Vez en CLlS.IldO, asoma CI lOgOS‘

“los objetivos y los mecanismos que la poh’tica de agua
recoge pucden garantizarlc al Pert la rccupcracio’n del ci-
clo del agua delos Andes pcrdido por siglos Y, con ello, el

agua que el Perti necesita para el siglo XXT.

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
34 Ordenamiento
y gestion territorial

Eduardo Balléon Echegaray

Secretario Técnico de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR)

Representante de la ANGR en el grupo de trabajo del
Acuerdo Nacional para la elaboracién de la politica de
Estado sobre ordenamiento y gestion territorial

El Acuerdo Nacional tiene mas de once afos. Ese solo hecho es
ya un meérito en un pais poco acostumbrado al didlogo ya la cons-
truccion de consensos. Las 34 politicas de Estado aprobadas son
su mejor resultado. Ms alla del cumplimicnto de ellas, que no es
precisamente virtuoso, el Acuerdo como mecanismo ha ratificado
en su historia la posibi]idad y la importancia de la concertacion de
las politicas publicas para el desarrollo sostenible del pais, asi como
la vigencia de sus gmndcs objctivos, de los que aun estamos [cjos,
no obstante su influencia relativa en algunas decisiones del Poder
chcutivo, el diseno de ;11gunas normas y su invocacion en diversos

plancs de gobicmo y pronunciamicntos grcmialcs.
te ) ts

La trigésimo cuarta polftica de Estado aprobada, Om/mozmz'wzm»)/
gestion territorial, establece el COmMpromiso de impulsar un proceso
estratégico para el futuro del pais, que se basari en el conocimiento
¢ invcstigacién de nuestra diversidad territorial y en la sostenibi-
lidad de sus ecosistemas, en la articulacion intergubernamental ¢
intersectorial, en el fomento de la libre iniciativa pﬁblica y privada,
enla promocion del di;ﬂogo, enla participacion ciudadana yen la
consulta previaa los pueblos originarios. Tras un ano de trabajo ar-

dUO, qLIC lOS participantes reconocemaos, Cl ACUCl‘dO logré acercar

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

POSiCiOIlCS fuertemente di\’Cl'gClltCS, COIlSCIlSUClIldO trece grandcs

tarcas del Estado, en esa direccion. El desatio mayor serd hacerlas
realidad y persistir en mantener y amplmr los contenidos gcncralcs
establecidos. Desafio para todos los actores y sectores representa-
dos en el Acuerdo Nacional, pero Cspccialmcntc para el Estado y

CI gObiCl‘l’lO, (]LIC [O il]thl’;ll].

“..el Acuerdo como mecanismo ha ra-
tificado en su historia la posibilidad y la
importancia de la concertacién de las
poh’ticas pliblicas para el desarrollo sos-
tenible del pais, ast como la vigencia de

>

sus grandcs objctivos...’.
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Alberto Barandiaran Goémez

Asesor del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales del
Ministerio del Ambiente (MINAM)

Espacio fundamental de diglogo. EI Acuerdo Nacional viene mostrando como su principal atribucién que es posible definir nuestras
priol‘idadcs acercando las distintas visiones y posiciones que existen en un pais creciente, pluricultural y mcgadivcrso como el nuestro,
constituyéndosc cada vez mds en un referente de construccion de respeto mutuo 'y de entendimientos, que debemos rcplicar y mantener
en todos los dambitos de nuestra sociedad.

La aprobacién dela trigésimo cuarta poll’tica de Estado, Oi’//[ﬁldﬂll'c)ill‘a‘)/ gestion territorial, genera una gran oportunidad para debatir sobre
la imperiosa necesidad de mancjar adecuadamente nuestro territorio, sus potcncia[idadcs y dindmicas, a través de las mejores herramien-
tas posiblcs, de informacion y tccnologfa, y de procesos ampliamcntc participativos. La manera como vamos a desarrollar ¢ integrar las
distintas herramientas de gcstién territorial resulta ser, en consecuencia, uno de los principales desafios para la agcnda de corto y mediano
plazo enel pais. No obstante, ¢€stamos prcparados? Siendo que el ordenamiento territorial es solo una de estas herramientas, aunque
prioritaria, es fundamental darle el alcance téenico, politico y legal que requicre para facilitar su desarrollo y, finalmente, permitir con ello
quesus resultados sean factibles de implcmcntar para alcanzar asi una vision de pais que nos oriente en el dmbito local, rcgional M nacional

hilCi;l nuestro dCS&[I’OHO SOStCHiblC \/ a 1&1 calidad dC Vida dC las PCI'SOH’&S.

“La aprobacién de la trigsimo cuarta poh’tica de Estado genera
una gran oportunidad para debatir sobre la imperiosa necesidad
de mancjar adecuadamente nuestro territorio, sus potcncialida—
des y dindmicas...”

Acuerdo Nacional

L3

Politica de Estado @
34 Ordenamiento
y gestion teritorial

Luisa Galarza Lucich

Asesora ad honorem de la Secretaria Ejecutiva del
Acuerdo Nacional para la elaboracion de la politica
de Estado sobre ordenamiento y gestion territorial

La poll’tica 34, Om’fmmimmy gestion territorial, promueve una ac-
cién coordinaday planificada del sector publico en todo el territo-
rio nacional. Apucsta por un marco insticucional sistémico, con vi-
sion Cstmtégica, que promuceva la participacio’n de la sociedad civil
y coordine con mayor eficiencia y eficacia las acciones del Estado
paralograr un desarrollo inclusivo. Alienta una mayor insercion de
las poblaciones tradicionalmente marginadas, para lo cual se re-
quiere fortalecer capacidadcs, mejorar su produccién y acercarlas
alos mercados internos Y EXternos, para lograr un avance sustancial
en el crecimiento con cquidad dela mayor parte dela poblaci(’)n

del territorio nacional.

Asimismo, esta politica dard sustento a los planes regionales y loca-
P F 5 Y
les concertados al territorializar, mediante una vision integral v la
gray
planiﬁcaci(’m, los problcmas y las propuestas articuladas y conver-
gentes de ordenamiento territorial que lleven a definir y concretar

las prioridades de la poblacion de los espacios regionales y locales.

En la construccion de esta poh’tica de Estado, los principalcs con-
sensos que se lograron fueron: la definicion del territorio donde

sc acta, la necesidad de la eficacia y eficiencia en los procesos de

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

ordenamiento y gestion del territorio y, sobre todo, la priorizacion

del desarrollo humano intcgral, cquitativo y sostenible. Ademas,
surgieron temas importantes Como la inclusién de la subsidiarie-
dad y la solidaridad, y el conciliar el crecimiento econémico y la
compctitividad con la equidad social y la sostenibilidad ambiental;
acllo se atnalaimportancia de contar con instrumentos de primer
nivel relacionados a un sistema de informacién territorial comun
para todos, y la inclusion de procesos de innovacion e invcstiga—
cion aplicada enlas propuestas. Del mismo modo, se vio como una
necesidad el establecimiento de un sistema nacional de gesti(’m te-
rritorial para orientar, coordinar y armonizar las politicas y planes
nacionales, sectoriales, regionales y locales con una sola mirada y
con una vision cstratégica comun, buscando la minimizacion de

los impactos ambientales y sociales negativos.
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Guillermo Shinno Huamani
Viceministro de Minas del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM)

QLlisiera expresar mi saludo cordial y reconocimiento a la labor realizada por el Foro del Acuerdo Nacional, Cspacio de andlisis, discusién y
consenso nacional, donde se planted la politica de Estado sobre ordenamiento y gestion territorial. EI Sector Energfa y Minas mira con bene-
plicito la coordinacion efectuada por el Foro del Acuerdo Nacional y agradece la invitacion realizada, la cual nos otorgé la oportunidad de
participar en la formulacion de dicha poh’tica.

Las reuniones convocadas por el Acuerdo Nacional nos permitieron expresar nuestro punto de vista asi como propuestas técnicas ¢n
nuestra calidad de sector productivo, considerado como uno de los mas importantes del pais. El ordenamiento y la gcstic’)n territorial son
aspectos cruciales para el desarrollo de actividades mineras en nuestro territorio, y consideramos que la Cxplotaci(’)n de recursos naturales
no renovables, como es el caso de la minerfa, merece una atencién CspcciaL Alo largo de las sesiones de trabajo, hemos visto y pcrcibido
diferentes posiciones, preocupaciones, y por qué no decirlo sentimientos y expresiones divcrgcntcs que han hecho que el texto aprobado
dela politica de Estado 34 se enriquezca.

Estamos seguros que dicha politica de Estado serd implementada y respetada por todos los niveles de gobierno, aplicando un marco
lcgal concordante con la ubicacién gcogréﬁca de nuestros recursos minerales, la misma que en la mayorfa delos casos no se encuentra en
lugares accesibles ni tampoco pre definidos. Este marco normativo debe posibilitar tambi¢n qUCE €N NUESLIO LerTitorio se desarrollen todas
las actividades productivas ¥, en cspccial, la actividad minera, en tanto que la cxploraci(’m y la Cxplotacién de nuestros recursos minerales
conllevan a que todos los actores involucrados aporten su mayor entendimiento y disposicién para conciliar el crecimiento econémico y

el desarrollo humano en todo el territorio nacional.

“Las reuniones convocadas por el Acuerdo Nacional nos pcrmitieron expresar
NUEStro punto de vista asi como propuestas técnicas en nuestra calidad de sector
productivo, considerado como uno de los m4s importantes del pal’s.”

ﬂ Acuerdo Nacional

Politica de Estado @
34 Ordenamiento
y gestion territorial

Alvaro Ugarte Ubilla

Representante de la Asociacion de Municipalidades del
Perl (AMPE) en el grupo de trabajo del Acuerdo Nacional
para la elaboracion de la politica de Estado sobre
ordenamiento y gestion territorial

Tomar una decisién representa la mitad del camino, y lograr
consensos cs la expresion de dcsprcndimicnto y madurez poll’tica.
Ciertamente, el Foro del Acuerdo Nacional (AN) se ha legitima-
do como lo demuestra més de una década de vigencia; no obstan-
te, como dij ocl pocta César V;lllcjo: “H;gy bermanos muchisimo que
bﬂc‘c)iﬁ..”para superar la grave crisis de institucionalidad y la anomia
que hoy padcccmos; situacion absolutamente incongruente con
una de las coyunturas mds propicias de nuestra historia. Treinta
y cuatro acuerdos son igual namero de desafios logrados, pero el
rol irrenunciable y el desafio formidable que tiene ante sf e AN
es lograr el “gran acuerdo” que nos permita sonar con llcgar alos
anos cincuenta entre la veintena de paises con mejores indices de

desarrollo del mundo. ;Sf'se puede!

l:l IOgI'O dC csta pOlftiC& h;l SldO lil prcvalcncia dC‘l COl]CCptO ()7"6/6»
namiento lé’?'?"l'l()i"l'/l/ como Pléltﬂfol'mil para 105 Pl‘OCCSOS dC planea—

miento y gcsti(’m del territorio, con sustento en el ordenamiento

Juridico de la Constitucion del Estado que establece un gobierno

unitario y descentralizado en tres 4mbitos cuyas compctcncias NS
definen por el principio de subsidiariedad; y un adecuado orderna-

miento /z}m/, para gamntizar la descentralizacion en el cerricorio y asi

Objetivo IV | Estado eficiente, transparente y descentralizado

promover un ordenamiento econdmico y social justo como fin dltimo

del ordenamiento jurl’dico. Por ello, definimos ordenamiento territo-
rial como un compromiso con fuerza de lcy, que rcgula el uso del
[eITitorio y sus recursos asf como las actuaciones de ciudadanos y
organizaciones para una adecuada planiﬁcaci(’m y gcstién del terri-

torio, de cara a nuestro desarrollo sostenible.

“Tomar una decisiéon representa la mitad
del camino, y lograr consensos es la ex-
presic’)n de desprendimiento y madurez
poh/tica’i
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Rebeca Arias Flores

Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas y
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en el Pert

La colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) con el Acuerdo Nacional (AN) naci6 antes de la suscripcién
de sus poh’ticas de Estado y se mantiene hasta hoy. A solicitud del gobicr—
no peruano, el PNUD gestion¢ la presencia de destacados expertos in-
ternacionales que asesoraron el proceso previo, entre seticmbre del 2001
y julio del 2002. Luego de la suscripcion del AN, colabor6 activamente
enla ejecucion delas poh’ticas de Estado, laseleccién de las prioridadcs, la
realizacién de eventos nacionales e internacionales y el apoyoa las activi-
dades de la Secretarfa Ejecutiva. Esta cooperacién se basé en el hecho de
que ¢l Perti requerfa de la consolidacién de la gobernabilidad democrati-
ca que permitiera devolver la confianza a los/as peruanos/as y brindar la
estabilidad necesaria.

El compromiso del PNUD se materializé en los 4mbitos del soporte a
la creacién y funcionamiento de esta instancia y a la gestion del didlogo,
lo que se logré a través del apoyo téenico ala formulacién de las politicas
de Estado, garantizando un nivel de autonomia suficiente y propiciando
la lcgitimidad de una participacion amplia. Hoy que tiene mds de once
afios de existencia, reiteramos nuestro convencimiento de que el Acuer-
do Nacional sigue siendo ese pilar sobre el cual la construccién del desa-
rrollo y la gobernabilidad democrética es posible.

Juan Diego Ruiz Cumplido
Coordinador General en el Perti de la Agencia Espariola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo - AECID

La construccién de consensos es un elemento imprescindible para con-
solidar procesos de desarrollo en cualquier sociedad. Alcanzar acuerdos
determinantes entre los gobiernos, la sociedad civil y los partidos pol-
ticos permite fortalecer la democracia y reforzar el Estado de derecho
como instancia garante del bien comuin.

En la reciente historia de Espafia encontramos una buena prucba de
cllo. Los conocidos como Pactos de la Moncloa posibilitaron en 1977
el establecimiento de acuerdos cruciales en materia polftica, econdémica
y jurl’dica, los cuales permitieron una transicion modélica para el restable-
cimiento de la democracia en nuestro pas, proceso que es reconocido
internacionalmente como referencia esencial en la materia. Por ello, des-
de la Cooperacion Espaiola queremos hacer un reconocimiento expre-
so al importantisimo trabajo realizado en este sentido en Pert, desde e

Acuerdo Nacional.

Sin duda, el firme compromiso de los hombres y mujeres que hacen po-
sible el Acuerdo Nacional permite arbitrar las necesarias politicas publi-
cas dirigidas alainclusién social, a la gcstién eficaz y cficiente de la “cosa
pt’lblicaf al crecimiento econémico, a la igua.ldad de oportunidades, ala
sostenibilidad ambiental, asf comoala prevencion de conflictos yla cons-
truccién de la paz.

Vaya, pues, nuestra admiracion, respeto y alta consideracién al trabajo
realizado por el Acuerdo Nacional, como instancia clave en la construc-
cién democrética peruana.

& Acuerdo Nacional
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